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1. SITUACION GEOGRAFICA

La capital de la provincia de Morrop6n, es el distrito de Chulucanas, situado a 56 km.
hacia el este de la capital del departamento de Piura.

Su altitud es de 92 m.s.n.m. y sus coordenadas geograficas son 05 grados 05 minutos
36 segundos Latitud Sur y 80 grados 09 minutos 30 segundos Longitud Oeste. Chulucanas
limita por el Norte con el distrito de Frias; por el Este con los distritos de Santo Domingo y
Morrop6n, por el Sur con Catacaos y Castilla y por el Oeste con el distrito de Tambogrande,
ocupando un area de mas o menos 250 km2, hallandose cruzado su territorio de Este a Oeste
por el rio Piura; también por los rios Charanal y Yapatera, que bajan de la serrania de Frias
y desembocan ambos en el rio Piura.

2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

2.1 La Poblacién Nacional y Regional.

2.1.1 La Poblaciéon Nacional

En 1993 la poblacion peruana fue de 22'639,443 habitantes. Entre 1981y 1993 la
poblacién del Pert aumentd en mas de cinco millones de habitantes. La tasa de crecimiento
intercensal de 1981 y 1993 fue de 2.2%, menor a la del periodo intercensal anterior (1972-
1981) que fue de 2.5%. Esto significa que la poblacion viene creciendo a un ritmo cada vez
menor. Segln el INEI, se estima que para este afio 2000, la poblacién del Peru ascendera a
25'661,690 habitantes.

2.1.2 La Poblacién Regional.

La poblacion total de la Regidon Piura en 1993 fue de 1'388,264 habitantes. Lo mas
resaltante, es que, la region ha disminuido su tasa de crecimiento entre los dos ultimos
censos. Asi en el periodo intercensal 1972-1981 su tasa de crecimiento fue de 2.9% bajando
a 1.8% en el periodo intercensal 1981-93.

En el 2000, la poblaciéon de la region Piura es de 1'545,771 habitantes (datos del
INEI), siendo las provincias con mayor poblacion en el 2000: Piura con 578,037 habitantes,
abarcando el 37% del total departamental; Sullana con 253,434 habitantes, que viene a ser
el 16%; Morropén con 176,613, siendo la tercera provincia mas poblada, constituyendo el
11.4% de la poblacion departamental.

Entre 1981 y 1993, la provincia de Morropén incrementé su poblaciéon en 21,868
personas. Las provincias, que en el (ltimo periodo intercensal (1981-1993), alcanzaron
menores tasas de crecimiento fueron Huancabamba y Morropon con 11% y 1.2%
respectivamente.



CUADRO 1: PERU Y REGION PIURA
CRECIMIENTO POBLACIONAL

CENSOS POBLACIONALES ESTIMACIONES

PERU Y REGION 1993 2000
PIURA 1981 Ne Tasa/Cto Ne

Habitantes | 1981/93 Habitantes
PERU 17°005,210| 22’639,443 2.0 2’5661,690
REGION PIURA 1°125,865 | 1’388,264 1.7 1’545771
PIURA 270,165 502,339 2.3 578,037
AYABACA 57,726 131,310 0.6 135,980
HUANCABAMBA 62,385 117,459 1.1 124,467
MORROPON 88156 163,052 1.2 176,613
PAITA 57,726 760,070 2.3 87,468
SULLANA 194,549 234,562 1.6 253,434
TALARA 92,546 120,904 2.3 142,366
SECHURA 8,483 42 568 2.1 47,406

FUENTE: Elaboracion propia. en base a:
Censo Nacional de Estadistica e Informética 1993
Proyecciones estimadas del INEI

2.2 La Poblaciéon de la Provincia de Morropdén y sus
Distritos

2.2.1 Poblacion de la Provincia de Morropon-
Chulucanas

Segun el censo de 1993, la poblaciéon de la provincia de Morrop6n fue de 163,052
habitantes. La provincia cuenta con 10 distritos: Chulucanas, Buenos Aires, Chalaco, La
Matanza, Morropon, Salitral, San Juan de Bigote, Santa Catalina de Mossa, Santo Domingo y
Yamango.

Segun estimaciones del INEI, en el afio 2000 la poblacién de la provincia asciende a
176,613 personas, observandose la mayor concentracion en el distrito de Chulucanas que
registra una poblacion de 80,204 habitantes; seguido de Morrop6n 16,510; La Matanza
14,264; Chalaco 11,583; Yamango 11,107; Buenos Aires 10,759; Salitral 9,785; Santo Domingo
9,020; San Juan de Bigote 9,007 y Santa Catalina de Mosa 4,374 habitantes.

Como se puede observar, la mayor cantidad de poblacion reside en la ciudad de
Chulucanas, con el 45% de la poblacion; siendo Morropon el segundo distrito en importancia
poblacional, seguido de La Matanza, con 9% y 8% respectivamente. Es decir, de cada 100
habitantes de la provincia, 45 viven en Chulucanas, 9 en Morrop6n y 8 en La Matanza.



CUADRO 2: POBLACION DE LA PROVINCIA DE MORROPON
DISTRIBUCION POR DISTRITO - 2000

N©
DISTRITO HABITANTES %

CHULUCANAS 80,204 45.0
BUENOS AIRES 10,759 6.0
CHALACO 11,583 7.0
LA MATANZA 14,264 8.0
MORROPON 16,510 9.3
SALITRAL 97,85 5.5
SAN JUAN DE BIGOTE 9,007 5.1
SANTA CATALINA DE MOSSA 4,374 25
SANTO DOMINGO 9,020 5.1
YAMANGO 11,107 6.3
TOTAL 176,613 100

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecciones del INEI

2.2.1 La Poblaciéon Urbana y Rural de la

Provincia

A nivel de la provincia, el 55% de la poblacién es urbana y reside en las ciudades,
mientras que el 45% es rural y vive en el campo segun el censo de 1993.

Los distritos que evidencian una poblacién mayoritariamente urbana en 1993 son
Chulucanas (70%); Salitral (66%); Morropén (64%); La Matanza (62%). San Juan de Bigote
es el Unico distrito cuya poblacion es mas o menos equilibrada 53% es urbana 'y 47% es rural,
y los ditritos con poblacién predominantemente rural son: Santo Domingo (89%); Chalaco
(88%); Yamango (85%); Santa Catalina de Mossa (69%) y Buenos Aires (59%).



CUADRO 3: POBLACION URBANA'Y RURAL DE LA PROVINCIA
DISTRIBUIDA EN DISTRITOS - 1993

Distrito % POB % POB %
URBANA RURAL TOTAL
93 93
BUENOS AIRES 41 59 100
CHALACO 12 88 100
CHULUCANAS 70 30 100
LA MATANZA 62 38 100
MORROPON 64 36 100
SALITRAL 66 34 100
SAN JUAN DE BIGOTE a7 53 100
SANTO DOMINGO 11 89 100
STA CATAL DE MOSSA 31 69 100
YAMANGO 15 85 100

Fuente: Elaboracion propiaen base a 1X Censo de Poblacion 1993

2.2.4

sexo

Estructura de la Poblacién por edad y

La Capital de la Provincia de Morropon, presenta una estructura de una poblacién muy
joven, en la cual el 42% de la poblacion es menor de 15 afios.

En cuanto a la poblacién por sexo, se encuentra casi equilibrada, el 51% corresponde a
los hombres y el 49% a las mujeres.

CUADRO 4: POBLACION DE LA PROVINCIA SEGUN EDAD - 1993

Distrito POB POB IND %0ald |15a64 (%65a (TC TC

URB 93 |RUR 93 |[MASC 93 |afios 93 |afios 93 +afos 93 (81/93 99/2000
BUENOS AIRES 6002 4109 108,09 40,69 53,27 6,04 0,5 0,3
CHALACO 1272 9679 101,56 41,54 51,71 6,75 0,0 0,2
CHULUCANAS 52089| 22000 102,63 41,92 52,86 5,22 13 0,8
LA MATANZA 7978 4812 103,37 46,88 48,82 4,30 2,6 15
MORROPON 9313 5339 107,30 40,90 53,41 5,69 1.8 13
SALITRAL 5580 2918 109,78 43,46 51,46 5,08 2,6 14
SAN JUAN DE BIGOTE 3583 3991 111,51 43,42 52,31 4,26 2,9 19
SANTO DOMINGO 1027 8283 102,26 36,81 55,37 7,82 -0,7 -0,7
STA CATAL DE MOSSA 1416 3139 103,26 42,28 50,58 7,14 -0,5 -1
YAMANGO 1534 8988 102,62 45,71 49,82 4,47 0,4 0,2




|PROVINCIA | 89794| 73258| | | |

0,7

Fuente: Elaboracion propiaen base a 1X Censo de Poblacion 1993.

3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

3.1 Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La pobreza es una condicion de dificil medicién, sin embargo uno de los métodos mas
empleados es el de medir la pobreza sobre la base de las carencias de la poblacion, y es a
través del censo del cual obtenemos una serie de indicadores que permiten conocer algunas
de las necesidades fundamentales de los hogares censados. Si un hogar carece de alguin
indicador, de una lista de 5 (vivienda con caracteristicas fisicas inadecuadas, hacinamiento,
ausentismo en la escuela, falta de servicios sanitarios, alta dependencia econémica) es
considerado un hogar pobre, pero si carece de mas de uno, es considerado un hogar en
situacion de miseria.

En el Cuadro 5 se presenta el nivel de detalle distrital de las NBls detectadas en
1993. Observaremos que el 73.16% de los hogares de la provincia poseen alguna NBI lo que
de por si los pone detras de la linea de la pobreza. La carencia mas comun es la falta de algin
tipo de desagilie exponiendo a la poblacion a enfermedades infecciosas y una mala calidad de
vida.

CUADRO 5: POBLACION DE LA PROVINCIA SEGUN
MAPA DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - 1994

Hogares con En viviendg con o o | Con n[ﬁos que Con alta.
NBIs. caract. fis.  |En vivi end_as con| En vivi eans sn| noasisten. a depenger_ma % Hogares
inadecuadas hacinamiento desagiie escuela economica con NBI
Provincia 18.2 175 55.9 10.6 194 73.2
A. Urbana 15.7 16.4 315 8.8 17.8 58.5
A.Rurd 21.2 19.0 86.0 12.8 214 914

Fuente: Mapa de Necesidades Bésicas | nsatisfechas. INEI, 1994.

A nivel de Provincia se tienen los siguientes resultados segln el Mapa de Necesidades

Basicas Insatisfechas:

a El 34 % de hogares carecen de agua, desaglie y energia eléctrica. A nivel de distritos de
Sierra, el nivel de carencia es alarmante: Chalaco 77.8 %, Santo Domingo 75.2 %,
Yamango 70%, Santa Catalina de Mossa 56.5 %.

o El 34.9 % de hogares carece de agua, desagiie de red o pozo. Mientras que los distritos
que presentan mas del 50% de carencias en este indicador son los de Sierra: Chalaco
78.1 %, Santo Domingo 75.7%, Yamango 70.1 %, Santa Catalina de Mossa 56.9 %



o El 46.2 % de hogares carece de agua de red o pozo. Los distritos que presentan mas de
50% de carencias de agua son: Chalaco 85.2%, Santo Domingo 84.5 %, Yamango 78.4 %,
San Juan de Bigote 58.1%, Santa Catalina de Mossa 66.2%.

o EI 81 % de hogares carece de alumbrado eléctrico. Igual comportamiento, muestran todos
los distritos de la Provincia: Chalaco 89.7 %, La Matanza 98.8% , Santo Domingo 91.5%,
Yamango 95.5%, San Juan de Bigote 99.2%, Santa Catalina de Mossa 99.0%, Salitral
89.5%, Chulucanas 67.7%, Buenos Aires 99.2%, Morropén 72.1%.

En cuanto a los indicadores de Educacion se presentan los siguientes resultados a nivel
provincial:

El 22.3% de la poblacién de 15 afios a mas es analfabeta

El 27.6% de las mujeres de 15 afios a mas es analfabeta

El 49.4% de la poblacion de 15 afios a mas tiene primaria incompleta o menos
El 15.1% de las mujeres de 15 afios a mas tiene secundaria completa

0O 00 O

CUADRO 6: POBLACION DE LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA SEGUN
MAPA DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - 1994

Distrito Total de |Poblacion| Hogares | Poblacion| Hog. con | Hog. con | Hog. con [Hog. Con| Hog. con
Hogares en Conlo| Conlo NBI NBIsin | NBl con| NBI NBI Alta
Hogares |més NBIs|més NBIs| Vivienda| desagiie |Hacinami | Ausentis | .Depend.
fisicament ento mo Econémica.
einadec. escolar
Santo Domingo 2.108 9.283 1.808 8.027 34 1.751 180 132 319
Santa Catalina de 2.291 10.948 1.994 9.653 31 1.946 288 271 426
Mossa
Chalaco 2.147 10.507 1.840 9.218 70 1.720 407 361 400
Y amango 1.792 8.498 1.247 6.022 430 930 204 128 304
Salitral 1.676 7.565 1.256 5.919 186 1.065 218 161 311
San Juan de Bigote] 2.164 | 10.102 1.352 6.596 441 860 186 170 342
Buenos Aires 1.010 4.555 749 3.445 17 682 320 67 126
Morropon 2974 | 14592 1.843 9.524 478 1.167 54 204 479
LaMatanza 2325 | 12,790 | 2.001 11.311 1335 1.342 558 383 700
Chulucanas 14379 | 73.920 | 9.956 | 54.590 | 2.944 6.901 3350 1.608 2.966
Provincia 32.866 | 162.760 | 24.047 | 124.306 | 5.966 18.364 5765 3.485 6.373

Fuente: Mapa de Necesidades Bésicas | nsatisfechas. INEI, 1994.

3.2 La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

Los datos obtenidos de los Censos Nacionales de 1993, muestran que la poblacion
economicamente activa (PEA) en la provincia de Morropon es de 48,569, cifra que representa el
30% del total de sus habitantes.

Los trabajadores independientes, constituyen la categoria de mayor peso en €l tota de la
PEA con 42%, siguiéndole las categorias de obrero y trabajador familiar no remunerado con
20.6% y 16.1% respectivamente.



Segun Ramas de Actividad Econdmica, la Agricultura constituye la actividad que absorbe
en mayor grado la oferta de mano de obra con e 62% seguida del sector Servicios con 18% y

Construccion con 10%

La poblacion ocupada asciende a 45,345 personas, constituyendo €l 93% de la PEA total;

mientras que la PEA desocupada es de 3,244 personas, abarcando el 7%.

CUADRO 7: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
PROVINCIA DE MORROPON 1993

Distrito PEA | PEA PEA PEA PEA PEA PEA NO 1ERA | tesade
AGROP | PESQ | MIN IND | CONS | SERV | ESPECI | VEZ | depend.
econ.
BUENOSAIRES 2950 | 2085 1 0 89 29 377 286 83 267
CHALACO 3346 | 2561 0 1 51 9 333 360 31 2309
CHULUCANAS 21440 | 10727 15 6 1554 323 4973 2334 1508 283
LA MATANZA 3328 | 23% 4 1 85 28 292 201 323 3303
MORROPON 4472 | 2721 2 1 143 51 1023 409 122 2432
SALITRAL 2617 | 1975 1 0 47 34 388 98 74 2375
SAN JUAN DE 2367 | 1461 1 2 58 9 201 479 156 2446
BIGOTE
SANTODOMINGO | 3039 | 2303 1 0 199 11 357 145 23 209,1
STACATALINADE | 1534 | 1002 0 2 97 12 286 130 5 2005
MOSSA
YAMANGO 3476 | 2647 0 1 63 9 224 513 19 204,8
PROVINCIA 48569 | 29876 25 14 2386 515 8454 4955 2344
Fuente: Elaboracion Cedir Cipca en base al 1X Censo de Poblacion 1993
CUADRO 8: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
PROVINCIA DE MORROPON 1993 (%)
Distrito PEA | PEA PEA PEA PEA | PEA PEA NO 1ERA | tasade
SERV | ESPECI | VEZ | depend.
AGROP | PESQ MIN IND | CONS econ.
BUENOSAIRES 2950 | 70.7% | 0.0% 00% | 30% | 10% | 128% | 9.7% 2.8% 267
CHALACO 3346 | 765% | 0.0% 00% | 15% | 03% | 10.0% | 10.8% | 0.9% | 2309
CHULUCANAS 21440 | 500% | 01% 00% | 7.2% | 15% | 232% | 109% | 7.0% 283
LA MATANZA 3328 | 719% | 01% 00% | 26% | 0.8% 8.8% 6.0% 97% | 3303
MORROPON 4472 | 60.8% | 0.0% 00% | 32% | 11% | 229% | 91% 27% | 2432
SALITRAL 2617 | 755% | 0.0% 00% | 18% | 13% | 148% | 3.7% 28% | 2375
SAN JUAN DE 2367 | 617% | 0.0% 01% | 25% | 0.4% 85% | 202% | 6.6% | 2446
BIGOTE
SANTODOMINGO | 3039 | 75.8% | 0.0% 00% | 65% | 04% | 11.7% | 48% | 08% | 2091
STA CATALINADE| 1534 | 65.3% | 0.0% 01% | 63% | 08% | 186% | 85% | 03% | 2005
MOSSA
YAMANGO 3476 | 762% | 0.0% 00% | 1.8% | 0.3% 64% | 148% | 05% | 2048
PROVINCIA 48569 | 615% | 0.1% 00% | 49% | 11% | 17.4% | 102% | 48%

Fuente: Elaboracion Cedir Cipca en base al IX Censo de Poblacion 1993
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3.3 La actividad Agricola en el alto Piura

En la Provincia de Morropén se ubica el Valle del Alto Piura, caracterizado por sus
tierras fértiles y clima apropiado para el desarrollo de la agricultura. Tiene un area potencial
(Costa y Sierra) de 68,000 Has. de las cuales son irrigadas 41,875 has. y 26,125 has. con
posibilidades futuras de irrigacion.!

La distribucién del agua se efectla a través de 10 comisiones de regantes que
involucran a 14,000 usuarios y 28,000 has. Las cuales regulan el agua a gravedad,
provenientes de los afluentes del Rio Piura. Las Comisiones de Regantes son: Hualcas, Serran,
Bigote, Malacasi, El Ingenio, Buenos Aires, La Gallega, Pabur, Charanal, Yapatera, Sancor y
Vicus. Uno de sus principales problemas es la captacién de agua de los afluentes, para regar
sus cultivos. Mucha agua de los afluentes se pierde porque no hay infraestructura de riego
adecuada, tales como tomas de captacion, compuertas, siendo de material rdstico (cafias,
palos, piedra y tierra). Situaciéon que se agrava por la destruccién de tomas de captacién
ocurridas en el afio 1998 por el Fenomeno “El Nifio”, y que en 1999 y 2000 las fuertes lluvias
han desviado el cauce del rio, ocasionando que la mayor parte de las tomas de captacion
gueden colgadas. Siendo de vital importancia, un estudio de vulnerabilidad y un analisis
hidraulico del rio que permita reducir sus vulnerabilidades y el riesgo de eventuales
desastres. Esta limitacion obliga a los agricultores a regar de enero a setiembre por
gravedad aprovechando el agua de las lluvias. El resto del afio se realiza a través de pozo
tubular.

Entre los cultivos de mayor produccion que destacan en la provincia de Morropon
tenemos:

El arroz, que en los Ultimos afios ha disminuido significativamente su produccion,
obteniéndose en 1998 una producciéon de 59,241 Tm vy en 1999 aumentd su produccién a
29,976 Tm, abarcando para dicho afio el 11.3 % de la produccién total de Piura.

El Mango es uno de los principales cultivos del campo, del cual se obtuvo el afio 1998
una produccion de 45,634 Tmy en 1999 56,980 Tm, indicando un aumento en la produccién;
este cultivo representé el 46.6% de la produccion total de Piura el afio 1999

! Reflexiones sobre Tipologias de unidades productivas en el distrito de Morropdn- Provincia de Morropon. Junio de
1996.
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El Platano cuya produccion fue en 1998 de 14,103 Tm, inferior a la del afio 1999
equivalente a 21,792 Tm; representando el 20.3% de la produccién total de platano del dpto.
de Piura.

El Limon es también uno de los cultivos de gran importancia en la zona; en 1998 su
produccion alcanz6 18,672 Tmy en 1999 25,624 Tm; representando en dicho afio, un aumento
de mas del 27% respecto al afio anterior. El Limén en esta zona represento para 1999 el 21%
de la produccién del departamento de Piura.

Otro cultivo cuya produccién aumento en 1999 es el maiz amarillo duro con 24,175 Tm,
respecto a 1998 que fue de 21,166 Tm. La produccion de este cultivo fué del 41% del total
del departamento de Piura.

En la provincia de Morropén se cultiva también: yuca, maiz amilaceo, frijol castilla,
trigo, cafa de azlcar; pero en menor escala.

CUADRO 9: PRINCIPALES CULTIVOS DEL VALLE DEL ALTO PIURA

1998 -1999
PRODUCCION
CULTIVO PRODUCCION (Tm) PRODUCCION (Tm) DEPARTAMENTAL
1998 1999 DE PIURA 1999
ARROZ 59241 29976 264947
MANGO 45634 56980 122300
PLATANO 14103 19187 94329
LIMON 18672 25624 120436
MAIZ AMARILLO DURO 21166 24175 50175

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de:
Agencia Agraria Chulucanas
Oficina de Informacion Agraria - Piura.
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CUADRO 10:
Siembras, Cosechas, produccion y Rendimiento de Chulucanas 1997-1998-1999-2000

1997: Chulucanas 1998: Chulucanas

Principales Cultivos S(Ha) C(Ha) P(Tm) R(Tm/Ha) S(Ha) C(Ha) P(Tm) R(Tm/Ha)

MAIZ AMILACEO 8,005 4,885 4,851 0.99 ARROZ 9,731 9,669 59,241 6.13
TRIGO 2,995 2,885 1,653 0.57 MAIZ AMARILLO DURO 5,833 5,634 21,166 3.76
PLATANO 0 2,000 21,792 10.90 FRIJOL CASTILLA 4,297 4,326 5,711 1.32
LIMONERO 0 1,94725,819 13.26 MAIZ AMILACEO 6,687 3,857 1,731 0.45
MANGO 0 1,907 18,800 9.86 TRIGO 3,052 2,461 1,018 0.41
MAIZ AMARILLO DURO 1,612 1,599 5,901 3.69 MANGO 0 1,997 45,634 22.85
ARROZ 1,507 1,47210,496 7.13 LIMONERO 0 1,947 18,672 9.59
YUCA 743 976 9,040 9.26 PLATANO 29 1,803 14,103 7.82
ARVEJA GRANO 557 550 92 0.17 FRIJOL SARANDAJA 545 1,345 320 0.24
FRIJOL GRANO SECO 668 440 182 0.41 YUCA 1,427 901 6,543 7.26
CEBADA G 313 313 181 0.58 CANA AZUCAR 58 396 5,751 14.52
CANA AZUCAR 2 276 8,010 29.02 ARVEJA GRANO 593 347 124 0.36
CAFE 0 233 105 0.45 FRIJOL GRANO SECO 518 309 277 0.90
FRIJOL CASTILLA 201 210 317 1.51 CEBADA G 283 283 113 0.40
ALGODON RAMA 303 185 338 1.83 FRIUOL DE PALO 527 265 159 0.60
FRIJOL DE PALO 0 182 239 1.31 All PAPRICA 120 242 725 3.00

1999: Chulucanas 2000 (a mayo): Chulucanas

Principales Cultivos S(Ha) C(Ha) P(Tm) R(Tm/Ha) S(Ha) C(Ha) P(Tm) R(Tm/Ha)

ARROZ 6,057 17,070 52,960 3.10 MANGO 85 2,200 1,350 0.61
MAIZ AMILACEO 7,875 7,988 7,586 0.95 LIMONERO 0 2,100 15,468 7.37
MAIZ AMARILLO DURO 6,066 6,58924,175 3.67 PLATANO 1 2,000 13,481 6.74
TRIGO 2,555 2,555 2,470 0.97 MAIZ AMARILLO DURO 4,285 801 2,982 3.72
LIMONERO 5 2,319 25,624 11.05 YUCA 858 553 3,240 5.86
MANGO 0 2,13156,980 26.74 SORGO ESCOBERO 427 342 380 111
PLATANO 36 1,88719,187 10.17 ARROZ 3,928 280 1,538 5.49
YUCA 1,096 1,311 9,194 7.01 CANA AZUCAR 50 255 4,867 19.09
ALGODON RAMA 1,256 1,256 6,851 5.45 MELON 0 160 150 0.94
FRIJOL CASTILLA 741 1,123 1,644 1.46 MAIZ BLANCO DURO 0 140 532 3.80
CANA AZUCAR 58 614 7,796 12.70 FRIJOL LOC TAO 0 140 532 3.80
CAFE 3 589 357 0.61 COCOTERO 18 130 804 6.18
FRIJOL DE PALO 571 571 888 1.56 PAPAYO 0 110 464 4.22
FRIJOL GRANO SECO 466 571 360 0.63 FRIJOL CASTILLA 104 100 100 1.00
ARVEJA GRANO 351 347 215 0.62 CAMOTE 237 56 311 5.55
CEBADA G 295 295 303 1.03 CAFE 1 52 79 1.52
Leyenda: Fuente: Oficina de Informacién Agraria - Piura

S (Ha) = Siembras
C (Ha) = Cosechas

P(Tm) =
Produccion
R (Tm/Ha) = Rendimientos
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3.3 EI turismo y la Artesania de Chulucanas

Entre los recursos turisticos que destacan en la provincia de Morrop6n, se encuentran
las ruinas de Vicus, ubicadas en el distrito de Morropon; Culebreros en Santa Catalina de
Mossa, Paltashaco Y Santo Domingo.

La antropdloga Elizabeth Acha, relata: El pueblo de Chulucanas colinda con la antigua
necropolis de la cultura Vicus. La cultura VicUs pertenece al periodo Formativo Peruano en su
tercera fase (Siglos 1V-11 a.C y siglo 1V d.C.). Los pobladores consideran a esta cultura como
sus antepasados, tal como lo declaran textualmente: “ En el Valle del Alto Piura existian
culturas muy antiguas por hallazgos arqueoldgicos como rostros de los mas antiguos del Peru
como Pre-Vicls, Vicls-Vicus, Chavin, Mochica, Lambayeque, Chimi (Tallan), Inca y Post-
Inca......Al llegar los Espafioles vieron aqui ciudadelas muy avanzadas como las de Chulucanas,
Pabur, Serran y la Encantada donde observaron huacas, alfareros, tejedores, ceramistas y
una civilizacion muy desarrollada..... en el afio 1965 las Hermanas Misioneras Maristas
ayudaron a fomentar un renacimiento de las artes y técnicas de los antiguos” ?

Una de las principales atracciones de la provincia es el famoso Cerro Vicus y el pueblo
La Encantada donde se produce ceramica de excelente calidad, la cual forma parte
importante en la economia de la zona. “A La gran variedad de esta ceramica, Ultimamente
enriguecida en sus motivos, se agrega la forma como los alfareros trabajan y procesan hasta
lograr bellas formas y armoniosos colores, combinando las técnicas ancestrales y modernas.
La ceramica nacida al parecer en un inicio con fines utilitarios, sirvio luego para elaborar
objetos destinados al culto religioso y ornamental, tal como lo demuestran los miles de
ceramios hallados en Vicls. Chulucanas con sus alfareros de la Encantada ha conservado la
herencia casi intacta. Maestros como Max Inga, Gerasimo Sosa y muchos discipulos, son los
que dan forma a este maravilloso arte.?

En la provincia de Morropon se llevan a cabo anualmente festivales como la Feria del
limén y el mango, principales frutos del valle del alto Piura convocando a los turistas locales
en las diferentes actividades.

2 Elizabeth Acha: “Chulucanas, un pueblo de Artesanos. En Boletin de Lima N°32, afio 6, marzo 1984.
% El tiempo “Nuestro Artey Tradicién: Manos de Arcillay Color” Set. 15-2000.
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CONSTRUYENDO NUESTRO
FUTURO: EL PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLO

16



Definicion e importancia
del Plan Estratégico de 1
Desarrollo
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1. EL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

1.1 Definicion e importancia del Plan Estratégico de
desarrollo

1.1.1 (Qué es un Plan Estratégico de Desarrollo?

El Plan estratégico, es el disefio de un futuro deseado. Es el proceso sistematico de
gestionar el cambio y crear el mejor futuro posible de la provincia.

Lograr el futuro deseado implica disefiar una estrategia que permita alcanzar el éxito
y evitar los fracasos. Para ello es necesario, tener en cuenta los puntos fuertes de la
provincia y las oportunidades que se presentan, asi como sus puntos débiles y las amenazas,
gue constituyen riesgos para su desarrollo.

Es una metodologia para el cambio, que involucra a la Municipalidad en su rol de
promotor del desarrollo local, y a todos los actores locales, a la creacion de un futuro posible
y deseable de la provincia, que permita ubicarla como una provincia competitiva y sostenible y
gue posibilite el mejoramiento de la calidad de vida de su poblacion.

Es un proceso creativo, orientado a la accion y al logro de los objetivos, identificando
los medios reales para alcanzarlos y las acciones estratégicas prioritarias a realizar.

1.1.2 Finalidad del Plan Estratégico

El Plan Estratégico como proceso, invita al cambio de todos y cada uno de los actores
locales, desarrollando formas para ser mejores y abrazar objetivos de bien comin. EIl Plan
Estratégico, se convierte en el punto de partida para empezar a unir esfuerzos para
construir una provincia y ciudades mas competitivas, sostenible, solidarias, justas y mas
humanas. El rol del gobierno local, es clave para articular los esfuerzos de las instituciones y
organizaciones que actian en su territorio. Este proceso de Planeamiento debe permitir:

I~ Propiciar el liderazgo de la Municipalidad como drgano de gobierno local, en su rol de
promotor del desarrollo local. .

'~ Definir el desarrollo de la Provincia, su vision de futuro con objetivos estratégicos
compartidos, sobre la base de las propuestas y aspiraciones de la sociedad local.

[~ Orientar la inversion en el desarrollo local con proyectos concertados y priorizados con la
poblacion organizada.

7 Movilizar a los actores locales (Municipalidad, autoridades, Instituciones Publicas,
Privadas, Organizaciones de la poblacion, Juntas Vecinales, gremios de productores,
empresarios, asi como Ong’s), a sumar esfuerzos, hacia el logro de objetivos de desarrollo.

I~ Promover la participacion ciudadana en la planificacion, gestion y evaluacion del proceso
de desarrollo local, a través de la creacion de instancias efectivas de participacion
ciudadana, denominadas Comisiones de Concertacion, por cada uno de los ejes estratégicos.
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1.1.3 ¢(Cudles son los beneficios de un Plan
Estratégico?

El Plan Estratégico, beneficia al Gobierno Local y los actores locales, porque:
I~ Ayuda a los gobiernos y actores locales, a tener una vision integral de la situacion actual
de su territorio, de sus potencialidades y perspectivas de desarrollo.
I~ Construye el logro de un objetivo comun del territorio

7 Incentiva a la comunidad al cambio y a la bisqueda de oportunidades

'~ Supera la improvisacion, permitiendo una asignacion de los limitados recursos en forma
eficiente y efectiva, orientandolos a superar los problemas prioritarios de la poblacion y a
aprovechar oportunidades para su desarrollo.

7 Identifica aquellas acciones, politicas, e inversiones que tendran el mayor impacto
positivo en la situacién futura de la comunidad.

I~ El logro de sus objetivos, posiciona a la provincia en una situacién ventajosa competitiva
gue asegura el progreso econémico y social de sus ciudadanos.

I~ Facilita la creacion de mecanismos de participacion para la concertacion entre el
gobierno local, el sector publico, privado y las organizaciones de la poblacion.

7 Formula estrategias de desarrollo de mediano y largo plazo, con objetivos estratégicos
claros que van mas alla de una gestion Municipal. Asi cada gobierno local, deja sentadas las
bases para la continuacion de acciones por las siguientes administraciones municipales,
minimizando los riesgos de cambios en la conduccion politica del gobierno local.

1.1.4 Los actores locales involucrados en el
Proceso de Planeamiento y gestion
concertada del desarrollo local

'~ La Municipalidad, como érgano de gobierno local, promotor del desarrollo. Es quien debe
liderar el proceso.

'~ Las Organizaciones de la poblacién: Juntas Vecinales, Agrupaciones de Joévenes,
Asociaciones de Mujeres, Comunidades Campesinas, etc.

I~ Las autoridades y lideres politicos

'~ Los Gremios de Productores y Empresariales (Comités de Productores, Juntas de
Usuarios, Asociaciones de Empresarios, Ceramistas, Colegios Profesionales).
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7 Las Instituciones Publicas (Representantes de Salud, Educacion, Agricultura, etc) y los
Alcaldes Distritales.

I~ Los Organismos No gubernamentales ONG's.

7 La lglesiay Ciudadanos, con voluntad de trabajo y capacidad de propuesta por el
desarrollo.

1.1.5 Condiciones para el éxito del Plan
Estratégico

'~ Decision politica del gobierno local para implementar el Plan utilizandolo como
instrumento de gestidn que orienta la inversion Municipal y prioriza su gestién ante otras
instituciones. Asi como la apertura para iniciar un proceso de concertacion.

’7 Maxima participacion ciudadana, a través de Comisiones de Concertacion que permitan la
colaboracioén entre el sector publico y privado.

'~ Cumplimiento de los compromisos institucionales acordados en funcién del Plan de
Desarrollo.

1.1.6 La Clave para el Desarrollo Local

Un elemento clave para el éxito de las politicas de Desarrollo Local, es diferenciar
entre iniciativas locales y estrategias de desarrollo local.*

Las primeras son hechos aislados que basicamente no modifican el entorno politico,
social y econ6mico. Esto sucede, cuando los actores locales, creen que actuando
individualmente pueden lograr el desarrollo. No se tiene una vision compartida del desarrollo.
Sus iniciativas aln cuando son positivas, terminan en hechos aislados, generando duplicidad
de esfuerzos y recursos.

Las segundas, denominadas Estrategias de Desarrollo Local, requieren de la
planificacion estratégica, el dialogo y la concertacion entre todos los actores politicos,
sociales y econémicos del espacio local, al igual que la colaboracién entre las distintas
administraciones publicas (Gobierno Central y Gobiernos Locales: Regional, Provincial y
distrital)

4 Angel L. Vidal — Alonso: “Foro Internacional de Experiencias en Desarrollo Local y Regional” SEBRAE —
PR. Centro Internacional de Formacién de la OIT. Curitiba, 11-13 de febrero de 1998.
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Programas de Financiamiento e Inversores

* Iniciativas aisladas locales,
(aun de éxito) sumadas,
no suponen tener una estrategia de

desarrollo.
* No hay una visién concertada del
desarrollo.

* La Provincia es demandadora de ayuda

Angel L. Vidal — Alonso: “Foro Internacional de Experiencias en Desarrollo Local y Regional”

Programas de Financiamiento e Inversores

- La estrategia de desarrollo
potencia iniciativas locales
que contribuyen a mejorar estructuralmente
el territorio y las condiciones de vida.

- Hay una visién concertada del
desarrollo.

- La Provincia se convierte en lugar
atractivo de inversioén

con

Fuente: Angel L. Vidal — Alonso: “Foro Internacional de Experiencias en Desarrollo Local y
Regional”
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La Exploracion de las
posibilidades de 2
desarrollo de la Provincia
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2. LA EXPLORACION DE LAS POSIBILIDADES DE
DESARROLLO DE LA PROVINCIA.

Definir la Vision de futuro de la provincia, implica, conocer y tener en cuenta los
grandes procesos que han impactado en el desarrollo de la provincia, asi como las
tendencias o acontecimientos en curso que pueden impactar en su futuro. Esto es:

'~ Los Procesos que han impactado en el Desarrollo de la Provincia.
'~ Las Tendencias o acontecimientos que pueden impactar en el futuro de la
Provincia.

2.1 Los procesos que han impactado en el desarrollo

de la Provincia.

ACONTECIMIENTOS IMPORTANTES SUCEDIDOS EN LOS ULTIMOS 50 ANOS
EN LA PROVINCIA DE MORROPON QUE TUVIERON EFECTOS POSITIVOS Y/O
NEGATIVOS EN SU DESARROLLO

FECHA ACONTECIMIENTOS IMPACTO
1945-1965 | Apertura de pozos tubulares. | Estabilizacion de la disponibilidad de agua,
ampliacion de frontera agricola de la produccion y
ganaderia vacuno.
1950-1964 |Expansion del cultivo de|Se desarrollala agricultura tecnificada, ocupacién a
algodén. gran cantidad de personas, surgimiento de nuevos
pueblos y caserios.
1945 Conexion vial con Piura y|Se abren los mercados metropolitanos para los
Lima. cultivos fruticolas de la zona; limén y mango.
1948 Epidemia de Viruela Negra. |Diezmd la poblacion.
1957 Creacion del Instituto | Mejoramiento de la mano de obra tecnificada.
Agropecuario INA 33. Nuevas posibilidades educativas para la juventud
de la provincia.
1962 Creacion de la Prelatura|Desarrollo religioso y organizacion e integracion de
Nullius. la poblacion.
1965 Apertura de  carreteras | Intensificacion del Comercio Costa/Sierra. Llegada
carrozables a los pueblos de | del transporte mecanizado.
la Sierra.
1965 “Afo lluvioso”, fenédmeno del | Destruccion de cultivos; infraestructura de riego y

Nifo.

vial. Regeneracion del bosque, mas pastos y
ganado.
Redisefia de la infraestructura de riego.
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FECHA

ACONTECIMIENTOS

IMPACTO

1968

1969-1970

1972

1974

1963-1980

1980

1980

1978-1984

1983

Fabrica de aceite esencial
de limén. (Padre Porfirio
Diaz Lépez).

Ley de Reforma Agraria. Se
crea SINAMOS.

Aplicacion de la Reforma
Agraria.

Reforma Educativa.
Ley de Eleccion de
Gobiernos Locales.

Regreso a la democracia
con voto a los analfabetos y
jovenes mayores de 18
afos.

Masificacion del Televisor.

Invasiones parciales.
Parcelacion y
desmembramiento gradual y
crisis de las cooperativas.
Fenomeno del Nifio mas
onda Kelvin.

Abre nuevas posibilidades al cultivo de limén y
amplia la produccioén e ingresos al productor.
Se moderniza la produccién y la comercializacion.

Se desencadenan invasiones de tierras.

Se entrega la propiedad de la tierra a las
Cooperativas Agrarias de Produccion y
arrendatarios. Se  descapitaliza el campo

principalmente la pecuaria.

Se eliminan rasgos de servidumbre. Se desarrolla la
conciencia ciudadana en &mbitos rurales.

Se propagan ideologias socialistas en las areas
rurales.

Se destruye el poder econémico y politico de los
hacendados.

Se pierden los avances tecnolégicos y la
productividad del trabajo.

Se desarrolla una visibn mas critica y participativa.

Mayor participacion de la ciudadania en el
desarrollo econdémico y politico de sus localidades.

La poblacion rural pasa a ser decisiva en las
elecciones provinciales, participacion politica de la
juventud.

Acercamiento del mundo,. Mayor informacion global
para los nifios y la juventud. Surgen nuevos
desafios culturales.

Informacion global a tiempo real.

La estructura de la propiedad es de minifundios
familiares. Destruccién del patrimonio
agroindustrial, aumento del desempleo rural.

Gran destrucciéon de tierra, vias e infraestructura
productiva, especialmente de riego. (Colapso
econémico, social, regional). Regeneracion del
bosque, pastos y arborizacion del desierto.

Surgen nuevas plagas: Citricos y algodon.

Se moderniza la infraestructura de servicios con
crédito internacional.

Se moderniza los métodos de planificacién urbana
Recuperacién de las napas freaticas y pozos de
fuentes subterraneas.

Nueva vision de los riesgos climatolégicas y
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FECHA

ACONTECIMIENTOS

IMPACTO

1987

1985

1984

1989

1990

1992

1992

1990-1996

1994-1996

1994-1996

1996

1994-1996

Comité Pro lIrrigacion del
Alto Piura y sus estudios
técnicos.

Crecimiento de las Rondas
Campesinas.

Canon Petrolero

Instalacién de asambleas
Regionales.
Paquete econémico
reestructurador.

Clausura del parlamento y
eleccibn de la asamblea
constituyente.

Detencién del jefe de
sendero luminoso, derrota
del terrorismo.

Reforzamiento de la
disciplina tributaria ( SUNAT)

UTE — FONAVI

Programa PIMA
- Endeudamiento de los
sectores de productores.

Titulacion/
(Programa)

ley de PEET

Mejoramiento vial.

estudios técnicos sobre Piura.

Desarrollo de una opinion publica nacional sobre la
necesidad de los nuevos proyectos de la irrigacion.

Reduccion del abigeato y la violencia en las zonas
rurales, mayor orden social y recuperacién de
valores.

Construccion de pequefias obras de servicios,
especialmente los distritos de sierra.
idea de

Desilusién de la Ciudadania en la

Regionalizacion.

Derrota de la hiperinflacion, ausencia de crédito al
agro. Caia del producto bruto interno. Brusco
reordenamiento de la economia nacional y familiar.
Ruptura con el paternalismo en la sociedad.

Crecimiento de las expectativas hacia los gobiernos
locales. Desarrollo del pragmatismo en la sociedad.

Culminacion de la crisis en los partidos politicos.

El boom de la bolsa de valores. Las empresasy la
poblacion, comienzan a recuperar la idea del futuro.
Comienzan a venir los inversionistas extranjeros.
Clima de mayor tranquilidad.

Aumento de la base tributaria. Formalizacion de
empresas, crecimiento de la conciencia civica de la
tributacion. Aumento de las rentas del Estado.

Construccion de obras de saneamiento, energia
eléctrica y vivienda.

Se conoce mejor el uso de los recursos publicos y
las obras gestionadas con un criterio técnico y
social.

Recuperacién del cultivo de algodén y proteccion
del ingreso del productor. Mayor uso de
agroquimicos, muchos de ellos dafinos. Aumento
del empleo rural.

Cambio de tendencia de la tierra e inversion privada
en el agro.
Saneamiento de la propiedad.

Mejoramiento de los medios de transporte, de sus
costos y de su comercializacion.
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FECHA ACONTECIMIENTOS IMPACTO

1995-1996 |Relanzamiento de la feria|Fortalecimiento en la vision del agricultor de la
del limon. importancia del cultivo del limon.

1983-1996 |Desarrollo de la artesania|Creacion de unimportante potencial de la provincia.
cerdmica “Chulucanas” en
“La encantada”

1994 Programa Pima. El desfase en los créditos y entrega de insumos
sumados a los bajos precios del algodén produjeron
el endeudamiento de los agricultores.

1995 Venta de grandes | Pérdida de la tenencia de la tierra de algunos
extensiones de tierra a|agricultores y concentracion de la propiedad en
inversionistas. - .

grandes inversionistas.

1997 Conformacion de la CEPRI | Esperanza que el Proyecto Hidroenergético de el Alto
Alto Piura. Piura se haga realidad.

1998 Reconstruccion Mejoré las condiciones de acceso a las grandes
Panamericana Norte y vias ciudades y facilito el sentido de integracién
de penetracion. nacional.

1998 Fenémeno de El Nifio. Destruccion de infraestructura productiva, de

servicios, viviendas y vias de comunicacion.
Aislamiento de 6 distritos de la Provincia por la
caida de los puentes Carrasquillo y Salitral.
Destruccion de varios caserios en los distritos de
Morropén, Buenos Aires, Santa Catalina.

1998 Firma del Acuerdo de Paz|Menos gastos en Defensa Nacional y posibilidad
con Ecuador. que se reoriente a la produccion.

Apertura de nuevos mercados en el Ecuador para
nuestros productos.

1998 Cambio de Autoridades |Posibilidad de mejorar los mecanismos de
Municipales. participacion.

1999 Cruzada de la Iglesia para Probable uso de los recursos para proyectos

condonar la deuda.

productivos.
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Los acontecimientos de los ultimos afios son basicamente positivos. Si bien el grado de
desarrollo de la Provincia es insatisfactorio, los acontecimientos muestran cambios
favorables®:

Los cambios mas destacables estan ocurriendo en la mentalidad de las personas:

» La capacidad de pensar en el futuro.
» La revaloracion de la actividad empresarial.
= Menor dependencia del Estado y mayor confianza en los recursos propios.

Sin embargo, hay una clara dependencia de la Provincia respecto a las politicas nacionales,
y a los gobernantes. Son todavia muy poco los acontecimientos importantes que se generaron
internamente.

La alternativa es que después de un proceso de planeamiento estratégico se invierta esta
tendencia y que los acontecimientos internos pasen a predominar en los procesos de
desarrollo de la Provincia.

En un pais con pocos recursos econdémicos y tantas necesidades como el Peru, es
fundamental que todas las Provincias descubran sus posibilidades de desarrollo en base a sus
propios recursos y que los dineros del presupuesto nacional tengan una funcién
complementaria. Mientras las Provincias dependen del Gobierno Central para su desarrollo es
poco probable que los recursos del pais alcancen para atender a todos.

Algunas iniciativas locales como la fabrica de aceite esencial, la ceramica, la feria de
limén y otras muestran la importancia de generar una nueva actitud.

® Sebastiao Mendoca, Ferreyra: En Taller de Plan Estratégico de Morropén-Chulucanas, 1997
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2.2 Las Tendencias que pueden impactar en el futuro
de la Provincia.

Las Tendencias son los grandes eventos de caracter mundial (Internacional, nacional y
regional), que se percibe van a tener impacto en las personas y organizaciones en el futuro.
Ellas son fuentes de oportunidades y amenazas para la provincia.

En Orden de importancia las tendencias fueron agrupadas de la siguiente manera:

Tendencias Internacionales:

a) Globalizacion: Nada puede ser hecho sin tener en cuenta el contexto mundial. No existen
fronteras para los mercados.

b) El auge de Internet y el desarrollo de las comunicaciones.

c) La revolucioén tecnoldgica.

d) La universalizacion del tema de la ecologia.

e) El renovado Interés por la descentralizacion y el desarrollo desde los espacios locales.

Tendencias Nacionales

a) La reorientacion del rol del estado. El Estado se retira de algunos sectores y se promueve
la privatizacion de las empresas. Existe menor proteccion y paternalismo del Estado,
propiciando el libre mercado.

b) El interés por participacion de la sociedad civil

c) La revaloracién de la Actividad Empresarial, bajo criterios de calidad y competitividad.

d) El renovado Interés por el aprovechamiento de mercados ligados a la agroexportacion.

Tendencias Regionales

a) Los Gobiernos Locales empiezan a valorar su papel como promotores del desarrollo local.
b) El interés por nuevos cultivos rentables y por agroexportacion.

c) El renovado interés por la concertacién entre el sector publico y privado

d) Creciente interés por el desarrollo de fronteras en el marco del Acuerdo Paz.

e) La posibilidad de ejecucion de los grandes Proyectos Regionales: Proyecto de Irrigacién
del Alto Piura, la Privatizacion de Bayovar, Ceticos Paita y el Proyecto Minero de
Tambogrande.
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2.3 La Construccion de la Vision de Futuro de la
Provincia

Definir una vision, es pensar en la Provincia que deseamos para el futuro.

Para la formulacion de la imagen deseable y posible de la Provincia, los participantes
han tenido en cuenta:

7 Las tendencias y acontecimientos que podrian impactar en el futuro Las principales

posibilidades de desarrollo que abren para la provincia, asi como los riesgos a los que se
tiene que enfrentar.

Los representantes del gobierno local, instituciones publicas, privadas, organizaciones
de productores agrarios, organizaciones de la poblacion, juntas vecinales, jévenes y mujeres
de la Provincia, construyeron la visién de futuro, dando respuesta a la pregunta:

¢Cual es el futuro deseable y posible de
la Provincia, que imaginamos a 10 afios?

Nuestra Vision de Futuro al
2010

La Provincia de Morrop6n cuenta con un gobierno local, que concerta con la
poblacion, sus organizaciones e instituciones, la gestion del desarrollo local para
lograr un nivel de vida digno.

Es un vigoroso centro de produccién agropecuario, con productos de alto
valor agregado, a partir de las potencialidades fruticolas y ganaderas de sus
distritos de costa y sierra, y del manejo integral y con gestion del riesgo de sus
cuencas.

Es principalmente agroexportador, es también exportador de artesanias,
comercialmente dinamico, ecolégicamente responsable y vialmente integrado.
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La Exploracion de las
condiciones actuales del 3
desarrollo de la Provincia

(EL ANALISIS FODA)
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3. LA EXPLORACION DE LAS CONDICIONES
ACTUALES DEL DESARROLLO.

Con el fin de hacer realidad la Visién de Futuro, es necesario hacer una exploracion de
las condiciones actuales de desarrollo de la Provincia de Morropon. Esta exploracion consiste
en realizar el diagnéstico interno y externo de la Provincia mediante la metodologia del
Diagnostico FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas).

3.1 La Definicion del analisis FODA

El Andlisis o diagnostico se compone de un analisis interno y externo de la provincia. El
objetivo del diagndstico, es identificar en forma acertada las oportunidades y fortalezas
como Tfactores estratégicos que nos pueden llevar al éxito, asi como las debilidades y
amenazas como factores estratégicos del fracaso.

3.2 El analisis externo de los factores del desarrollo

El Andlisis externo, permite ubicar a la provincia en el escenario que describen las
principales tendencias econdmicas, sociales y politicas de la region y el mundo. En ellas
encontramos oportunidades para el desarrollo, pero también amenazas que limitan su
desarrollo.

3.2.1 Las Oportunidades

Son las situaciones externas a la provincia, favorables, que pueden ser aprovechadas
para avanzar en los objetivos y hacer realidad la vision de desarrollo.

Las oportunidades fueron identificadas y jerarquizadas en funcién de su potencialidad
para el desarrollo autosostenido de la Provincia de Morropon.

1. Mercados Internacionales abiertos para frutas y otros productos agropecuarios
posibles de producir en la costa norte del Peru.

Financiamiento nacional y externo para proyectos de desarrollo.

Demanda de productos agropecuarios de los mercados regional y nacional.

Demanda nacional e internacional de artesanias (ceramica).

Politica Nacional de modernizacion de Salud favorece a provincia como centro piloto.
Acuerdo de Paz con Ecuador.

Oferta de servicios de capacitacion, asesoria técnicay empresarial.

Capitales interesados en invertir en Agriculturay Pecuaria

O N UKD
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3.2.2 Las Amenazas

Son los factores externos a la provincia, que acttan en contra de su desarrollo y que
inevitablemente tienen que ser enfrentados para avanzar en la ruta del desarrollo.

Las amenazas han sido ordenadas en funcién de su potencial dafio. Sin embargo, ellas
pueden cambiar, segln las circunstancias en que se presenten, su orden de peligrosidad
puede variar significativamente.

1. Lacompetencia de otros paises con tecnologias superiores, mejor calidad y menores precios.

2. El Centralismo en las decisiones y en las inversiones publicas.

3. La Politica agraria desfavorable al agro.

4. Deficiencias de los servicios de agroexportacion de transporte, aéreo, terrestre, maritimo y
de aduanas del Peru.

5. Los Grandes capitales que extraen recursos y no reinvierten en la provincia.

6. Las Barreras arancelarias y restricciones para los productos de agroexportacion del Pera.

7. Las deficiencias de los Sistemas publicos educativos y de salud del Perd.

8. La Presencia ciclica del Fenémeno del Nifio y sequias.

3.3 El analisis interno de los factores del desarrollo

El diagnéstico interno permite identificar los puntos fuertes y débiles de la
provincia.

3.3.1 Las Fortalezas

Son las caracteristicas propias de la provincia, que pueden ser utilizadas para
aprovechar las oportunidades y hacer realidad la visién de futuro. La constituyen las artes,
capacidades y recursos de la comunidad.

Las fortalezas identificadas, en orden de importancia, fueron las siguientes:
1. Existencia de instituciones y organizaciones (sectoriales y territoriales), asi como de
profesionales jovenes con capacidad para liderar su desarrollo.
25,000 has. de tierra bajo riego de calidad y grandes extensiones de pastos naturales.
Potencial acuifero subterraneo
Disponibilidad de energia.
Empresas con experiencia en produccion y 1,000 hectareas de cultivos de
agroexportacion.Su ubicacion cercana a la red de integracion vial con el resto de la region
y el pais.
7. Condiciones climaticas y agroecoldgicas muy favorables.
La calidad de disefio de la ceramica de Chulucanas.
9. Existencia de servicios de salud con buen nivel y cobertura.

arcwnN
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Considerando su orden de importancia para el desarrollo de la provincia de Morrop6n,
las fortalezas han sido agrupadas en Fortalezas basicas y Fortalezas avanzadas.

Las Fortalezas basicas, son aquellas caracteristicas necesarias para el desarrollo,
pero cuya contribucién al aprovechamiento de las oportunidades de mercado es menor.

Las Fortalezas basicas para el desarrollo de la Provincia son:
o 25,000 has. de tierra de calidad, bajo riego y grandes extensiones de pastos
naturales.
o Potencial acuifero subterraneo
a Disponibilidad de energia.
O Su ubicacién cercana a la red de integracion vial con el resto de la region y el pais.
o Condiciones climaticas y agroecoldgicas muy favorables.
o Existencia de servicios de salud con buen nivel y cobertura.

Las Fortalezas avanzadas, son los logros alcanzados en la construccion de las
ventajas competitivas. Normalmente, son los motores del desarrollo.

Las Fortalezas avanzadas de la Provincia de Morrop6n, son:

a Existencia de instituciones y organizaciones (sectoriales y territoriales), asi como
de profesionales jovenes con capacidad para liderar su desarrollo.

o Empresas con experiencia en produccion y 1,000 hectareas de cultivos de
agroexportacion.La calidad de disefio de la ceramica de Chulucanas.

3.3.2 Las Debilidades

Son las caracteristicas de la Provincia, que dificultan aprovechar las oportunidades y
hacer realidad la visién de desarrollo. Forman parte de ellas, costumbres, deficiencias en:
los recursos, servicios y capacidades de las personas e instituciones, etc.

Las debilidades que limitan el desarrollo de la provincia de Morropo6n, han sido
ordenadas de la siguiente manera:

1. Disponibilidad de recurso hidrico en forma temporal, y su uso irracional.

Pasividad, dejadez, escepticismo e indiferencia de amplios sectores de la poblacién.
Organizaciones productivas, institucionales y de la poblacidon, débiles, caracterizadas por
su desorganizacion y habito de improvisacion.

Bajo nivel cultural de la poblacién.

Vulnerabilidad de la red vial que integra a los distritos con la provincia.

Viveza criolla: Irresponsabilidad para los negocios y para el ahorro y crédito.
Sectarismo, egoismo y desconfianza, que bloguea la organizacién.

Desencuentro cultural y de paradigmas entre las dos Ultimas generaciones.

w N
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El Analisis de las
Relaciones Estratégicas 4



4. ANALISIS DE LAS RELACIONES ESTRATEGICAS

El Analisis estratégico, permite relacionar las Fortalezas, las Debilidades, las
Oportunidades, y las Amenazas que tiene que enfrentar la provincia en el camino al logro de
su Vision de futuro. Al relacionar estos cinco elementos, se genera un escenario que nos
permite establecer las estrategias mas adecuadas para alcanzar el éxito (combinando
oportunidades con fortalezas) vy evitar los fracasos (combinacion de amenazas con
debilidades). Ello implica formular las siguientes preguntas

¢ Qué fortalezas sirven para aprovechar las oportunidades?

¢ Qué debilidades bloquean el aprovechamiento de las oportunidades?

¢Cudles son las amenazas con mayor probabilidad de interferir en el desarrollo
¢Cudles son las debilidades que le abren la puerta a las amenazas?

N N

4.1 EIl Andlisis de las principales oportunidades que se
presentan a la Provincia de Morropdn — Chulucanas.

El andlisis de las relaciones estratégicas, se inicia con las Oportunidades. Cada
oportunidad se relaciona con las fortalezas que permiten su aprovechamiento y luego
con las debilidades que impiden su aprovechamiento. EIl objetivo es ir creando las
posibilidades que se abren al futuro si aprovechamos las oportunidades, asi mismo ir
creando conciencia de las debilidades que debemos superar para aprovechar las
oportunidades.

Para el analisis de las oportunidades se utilizaron los cuadros 1y 2. El cuadro 1
relaciona las oportunidades con las fortalezas, mientras que el cuadro 2, relaciona las
oportunidades con las debilidades.

4.1.1 Conclusiones Oportunidades Fortalezas:

El Cuadro 1, nos permite extraer las siguientes conclusiones:

1. Las Fortalezas claves que tiene la provincia, y que le permiten aprovechar el

mayor nimero de oportunidades son:

a. Existencia de instituciones y organizaciones (sectoriales y territoriales), asi como
de profesionales jovenes con capacidad para liderar su desarrollo
Ubicacién cercana a la red de integracion vial con el resto de la regién y el pais.

c. 25,000 hectareas de tierra bajo riego de calidad y grandes extensiones de pastos
naturales.

d. Empresas con experiencia en produccion y 1,000 hectareas de cultivos de
agroexportacion.

e. Condiciones agroclimaticas favorables.
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2. Las oportunidades que tienen mas fortalezas para su aprovechamiento:

a. Mercados internacionales abiertos para frutas y otros productos agropecuarios
posibles de producir en la costa Norte del Peru

b.

C.
d.
e

Financiamiento nacional y externo para proyectos de Desarrollo
Demanda de productos agropecuarios del mercado regional y nacional.
Oferta de servicios de capacitacion, asesoria técnica y empresarial.
Capitales interesados en invertir en Agricultura y actividad pecuaria.

4.1.2 Conclusiones Oportunidades - Debilidades

El cuadro 2, fue elaborado en base a la preguntas ¢Cuales son la s debilidades

qgue impiden el aprovechamiento de las oportunidades?.

1.

Las conclusiones que se desprenden del Cuadro 2. son las siguientes:

Las debilidades que limitan el aprovechamiento del mayor numero de
oportunidades son:

La pasividad, dejadez, escepticismo e indiferencia de amplios sectores de la
poblacion.

Organizaciones, productivas, institucionales, y de la poblacién, débiles,
caracterizadas principalmente, por su desorganizacion y habito de improvisacion.
Viveza criolla: irresponsabilidad para los negocios, el ahorro y crédito.

Las oportunidades, que tienen el mayor nimero de debilidades

Mercados Internacionales abiertos para frutas y otros productos agropecuarios
posibles de producir en la costa norte del Peru.

Demanda de productos agropecuarios del mercado regional y nacional.

Demanda Nacional e Internacional de artesanias.
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CUADRO 1: ANALISIS ESTRATEGICO DE LAS OPORTUNIDADES:

1. ({QUE FORTALEZAS PERMITEN APROVECHAR OPORTUNIDADES?

ANALISIS DE OPORTUNIDADES

CUADRO DE
FORTALEZAS FORTALEZAS
OPORTUNIDADES
F1|F2 |F3|F4|F5|F6 |F7|F8

1. Mercados F1. Existencia de ingtituciones y
Internacionaes organizaciones (sectorides 'y
abiertos para frutas y territorides), as como de
otros productos XXX X XXX profesionales jévenes con
agropecuarios capacidad paraliderar su desarrollo

2. Financiamiento F2: 25,000 has. De tierrabgjo riego
naciond y externo de cdidad y grandes extensiones de
paa proyectos de|X [X [X |[X | X X X X pastos naturales.
desarrallo.

3. Demanda de F3: Potencial acuifero subterrénea.
productos
agropecuarios de los| X | X | X | X |[X X
mercados regiona y
nacional.

4. Demanda naciond e F4: Disponibilidad de energia.
internacional de| X X X
artesanias (ceramica).

5. Politica nacional de F5: Empresas con experiencia en
modernizacion de produccion y 1000 has. de cultivos
Salud favorece a de agroexportacion. Su ubicacién
provincia como centro X cercana a la red de integracion via
piloto. con e resto delaregion y del pais.

6. Acuerdo de paz con F6: Ubicacion cercana a la red vial
Ecuador. X X X de integracion.

7. Oferta de servicios de F7: Condiciones climédticas y agro-
capacitacion, asesoria| X |[X X X X X ecolbgicas muy favorables.
técnicay empresarial.

8. Capitdes interesados F8 La cdidad de disefio de la
en invertir en X X X X X X ceramica de Chulucanas.

Agricultura y
Pecuaria.
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CUADRO 2: ANALISIS ESTRATEGICO DE LAS OPORTUNIDADES:

2. ¢(QUE DEBILIDADES IMPIDEN EL APROVECHAMIENTO DE OPORTUNIDADES?

ANALISIS DE OPORTUNIDADES

DEBILIDADES CUADRO DE
OPORTUNIDADES D1 |D2 |D3|D4 | D5 |D6|D7|D8 DEBILIDADES

1. Mercados D1: Disponibilidad de
Internacionales recurso hidrico en forma
abiertos para frutas y tempora, y Su uso
otros productos XXX XXX irracional.
agropecuarios

2. Financiamiento D2: Pasividad, dejadez,
naciond y externo escepticismo e
para proyectos de X indiferencia de amplios
desarrollo. sectores de la poblacion.

3. Demanda de D3: Debilidad de las
productos organizaciones existentes,
agropecuarios de los| X | X | X XX | X productivas,
mercados regiona y instituciondles y de la
nacional. poblacién, caracterizadas

por su desorganizacion y
habito de improvisacion.

4. Demanda naciond e D4: Bgjo nive cultural de
internacional de X | X X | X la poblacion.
artesanias (ceramica).

5. Politica naciona de D5: Vulnerabilidad de la
modernizacion de red via que integra a los
Salud  favorece a XXX X distritos con la provincia
provincia como centro
piloto.

6. Acuerdo de paz con D6: Viveza criolla
Ecuador X | XX X Irresponsabilidad para los

negocios y para e ahorro
y crédito.

7. Oferta de servicios de D7: Sectarismo, egoismo
capacitacion, asesoria X X X X y  desconfianza,  que
técnicay empresarial. bloguea la organizacion.

8. Capitdes interesados D8: Desencuentro cultural
en invetir en la X X y de paradigmas entre las
Agricultura 'y en dos Ultimas generaciones.
actividad Pecuaria.
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4.1.3 EI Balance Oportunidades - Fortalezas -
Debilidades

Teniendo en cuenta las oportunidades mas importantes, se realiz6 un Balance
de las fortalezas y debilidades. Es un analisis basicamente cualitativo para formarse
una idea de cual es nuestro grado de desarrollo respecto a los factores claves de las
oportunidades.® Asi mismo, se tiene en cuenta las debilidades que impiden el
aprovechamiento de las oportunidades y las carencias claves que tiene la provincia.

Los factores claves son aquellas capacidades que se requieren para aprovechar
la oportunidad.

Las carencias claves constituyen las nuevas capacidades que se requieren
adquirir para aprovechar las oportunidades.

A continuacion se presentan los resultados de este Balance. En el se ha
recogido las principales conclusiones de los talleres de Planeamiento Estratégico
realizados en 1997 con Sebastio Mendoca Ferreira, y se le complementa con las
nuevas fortalezas y debilidades que aparecen en el escenario del afio 1999 en que se
actualiza el Plan Estratégico.

Para cada oportunidad se analiza:

I~ Descripcién de la oportunidad

I~ Principales requerimientos para aprovechar la oportunidad (Factores claves
de la oportunidad, que debemos convertir en fortalezas claves a construir para
aprovechar con éxito la oportunidad)

I~ Las fortalezas que permiten su aprovechamiento

I~ Las Debilidades que impiden su aprovechamiento (puntos débiles de la
provincia).

I~ Las carencias principales ( Lo que no tenemos y por lo tanto se convierten
en las nuevas capacidades que debemos adquirir para aprovechar la
oportunidad).

I~ Las conclusiones de la oportunidad. La posibilidad de su aprovechamiento en
el corto, mediano o largo plazo.

® Sebastiao Mendoca Ferreira: Creacion de Futuros. Pag. 181.

39



ANALISIS DE LAS PRINCIPALES OPORTUNIDADES:
Balance Oportunidades — Fortalezas — Debilidades

Analisis de la Oportunidad:
Mercados internacionales abiertos para frutas y, otros productos agricolas y agro-
ecologicos posibles de producir en la costa norte.

Esta oportunidad estd muy relacionada con: un mercado internacional abierto para frutas y otros
productos agricolas y un mercado de productos alimenticios agroecoldgicos.

=7 Mercados Internacionales abiertos para frutas y otros productos agricolas

a) Descripcion: Este mercado es inmenso (miles de millones de délares anuales) y su tendencia es
crecer, diversificarse y ponerse mas complejo. El desarrollo de los paises asiaticos va a dar un nuevo
impulso a la agroexportacion. Es un mercado de precios inestables y estacional. Una de las principales
ventajas competitivas de Per(, para cada producto, estd en producir en la contraestacién. Chile es un
excelente ejemplo de la potencialidad de ese mercado. El Perd puede aumentar varias veces su volumen
de exportaciones sin tener problemas de competencia entre los peruanos. Al contrario la presencia de
los productores grandes y chicos fortalece la presencia peruana en esos nichos y beneficia a todos.
Estan surgiendo nuevos mecanismos de comercializacién via internet que facilitan a nuevos productores
ingresar a esos mercados.

b)Requerimientos para ingresar a este mercado: El ingreso a esos mercados requiere principalmente:
Una produccion de calidad, segun requerimientos del nicho de mercado en que se opera. Nos
referimos a la calidad que llega al consumidor final, eso supone un proceso de postcosecha, de
distribucion y transporte que garantice la calidad a través de todos esos procesos hasta llegar en
manos del consumidor final, sequn las tendencias de gusto y modalidad de consumo del mercado.
Un volumen de produccién significativo y permanente, segin requerimientos de escala de
operaciones del canal de comercializacién que se esta utilizando.
Capacidad de entrega en periodos de contraestacion
Conocimiento de canales de comercializacién y una buena red de contactos.
Continuidad y disciplina contractual (cumplimiento de los compromisos pactados).

=7 Mercado internacional de productos agroecoldgicos

a). Descripcion: Esta demanda tiende a crecer. En los diez afios anteriores su tasa de crecimiento
anual ha sido de aproximadamente 20%, y es una de las grandes tendencias de este final de siglo. A la
medida que se diversifique mas ese mercado se abriran nuevas demandas para la diversidad de los
productos de origen peruano. La idea de salud es lo que vende.

b). Requerimientos para ingresar a este mercado:
Con la excepcion de algunos productos, el ingreso y mantenimiento de la presencia en los mercados
de productos orgéanicos y limpios es dificil.




Se requiere:
Productos competitivos con un control de calidad riguroso, es decir, dominio de técnicas agro
ecoldgicas de cultivo y manejo de suelos y de plagas.
Los requisitos normales de todo mercado de exportacion: cantidad, constancia y cumplimiento.
Productores organizados para alcanzar volumen de produccion y calidad homogénea.
Conocimiento del mercado y mecanismos de comercializacion establecidos.

Fortalezas que Permiten su Debilidades y carencias que impiden su
aprovechamiento aprovechamiento.
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Para el mercado internacional de frutas: Para el mercado internacional de frutas

La Provincia de Morropén tiene buenas tierras, clima | a). Debilidades que limitan su aprovechamiento
y agua subterranea, energia, esta cerca del puerto de La disponibilidad de recursos hidricos en forma
Paita, esta conectado con vias asfaltadas y cerca a un|temporal, la pasividad y dejadez de la poblacion,
buen aeropuerto. Estas son fortalezas béasicas que abren | debilidad de las organizaciones productivas e
la posibilidad de la presencia de la Provincia en el|institucionales, vulnerabilidad de la red Vvial
mercado internacional de frutas y otros productos |interdistrital, la viveza criolla, el sectarismo, son

agricolas, pero no lo garantizan. debilidades que dificultaran el acceso a estos
mercados.
Cuenta ademas con una fortaleza avanzada, que son | b). Carencias principales de la Provincia:
las empresas con experiencia en agroexportacion y Un volumen de produccién de calidad en funcion de
aproximadamente 1,000 ha. de cultivos de frutales en los mercados de mayor potencial, a precios
calidad de exportacion. competitivos que garanticen un nivel de presencia
en el mercado, en funcion de los requerimientos de
Los productores y empresarios mas avanzados de la escala de las cadenas de distribucién. (Para
Provincia de Morropon ya vienen aprovechando esta atender esos volimenes de oferta se ha previsto
oportunidad de mercado pero su nimero es todavia alcanzar 5,000 has de cultivos fruticolas en 5 afios
reducido. Podra aumentar la cantidad de productores en y 8,000 has el 2,017).
la medida en que vayan ingresando a los sistemas

¢ ) Un nicleo de empresas agroexportadoras con vision
empresariales modernos de produccion agroexportadora. de futuro, gerencia moderna y disciplina
)

) ) o contractual, que operen como locomotora.
Quienes se mantegan en los sistemas tradicionales

guedaran al margen del desarrollo agroexportador. Que
se abre para la provincia de Morropén.

Conocimiento de las estrategias para que la
economia de la Provincia se impulse en base al
mercado de agroexportacion.

Modernos sistemas de centros de acopio local.

Organizacion de  productores con  visién
empresarial.

Para el mercado internacional de productos agro-
ecolégicos: Se cuenta con las condiciones agro|Para el Mercado de productos agro-ecol6gicos:
ecoldgicas, con instituciones y organizaciones sectoriales | La cultura productiva y las costumbres en los negocios
y territorales con espiritu de desarrollo. (viveza criolla e irresponsabilidad en los negocios y la
pasividad, dejadez e indiferencia, etc) de muchos
Es conveniente que la exportacién de productos | Productores conspiran seriamente contra cualquier
agro ecoldgicos sea considerada, en los préximos 2 ¢ 3 | esfuerzo significativo de produccion y exportacion de
afios, como una linea de la agro exportacion. En el futuro, | Productos agro ecoldgicos.
y en funcion de los éxitos iniciales, se podra desarrollar | Carencias principales: Las mas importantes son:

mucho mas y constituirse en uno de los componentes Una nueva cultura productiva y empresarial; ética

centrales del desarrollo de la Provincia, especialmente hacia los consumidores y hacia la naturaleza.

en la zona de sierra. El dominio de las tecnologias agro ecolégicas
adecuadas.

Areas significativas de suelos limpios de los
contaminantes que normalmente se utilizan.

Productores organizados en torno a la generacion
de una oferta confiable y estable.

Conocimiento del mercado y mecanismos de
comercializacion establecidos.

Es una oportunidad que sélo podra ser
aprovechada en el mediano plazo. No es conveniente
promover el ingreso masivo de agricultores a esta linea
de agro exportacion sin contar con conocimiento de las
posibilidades de éxito.

Analisis de la Oportunidad:
Financiamiento nacional e Internacional para proyectos de desarrollo
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a). Descripcion: El interés de la cooperacion internacional por las experiencias de desarrollo
descentralizado estéa creciendo. Cada dia estd mas claro la importancia de la institucionalidad local para
la dinamizacion de procesos de desarrollo con potencial de sostenibilidad.

b). Requerimientos :

Los requerimientos mas importantes para acceder a esos fondos son:

Buenos proyectos de desarrollo descentralizado:

Con alto potencial de impacto y probabilidades de éxito (viabilidad).
Que cuente con la participacién y compromiso de la poblacién.

Que atienda las politicas de los organismos de cooperacion.

Instituciones de desarrollo, principalmente privadas, competentes.

Un marco institucional estable y unido en torno a una alianza estratégica, concertacion
interinstitucional en torno al Proyecto Agroexportador.

Relaciones con las fuentes de financiamiento.

Capacidad de negociacion y de ejecucion de los proyectos.

Fortalezas que Permiten su
Aprovechamiento

Debilidades y carencias que impiden su
aprovechamiento.

La existencia de instituciones sectoriales y
territoriales, asi como de profesionales jovenes es
un soporte fundamental para el aprovechamiento de
esta oportunidad, a esto se suma las
potencialidades de sus fortalezas basicas.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el
contexto institucional local aporta los elementos
basicos para la elaboracion y ejecucion de buenos
proyectos de desarrollo descentralizado, pero no
los agentes que pueden disefiar y ejecutar.

Su principal debilidad es la viveza criolla

Carencias:

Conocimiento de las fuentes de
financiamiento y de sus politicas.
Instituciones de desarrollo con un equipo
profesional y capacidad de ejecucion de
proyectos.

Buenos proyectos de desarrollo
descentralizado con alto potencial de impacto
y probabilidades de éxito (viabilidad), que
sean parte de plan de trabajo concertado.

No se han identificado ni priorizado dichos
proyectos, no se tienen elaboradas las
propuestas, no se han identificado ni
analizado las diferentes opciones de
financiamiento, no se cuentan con los equipos
ejecutores, etc.

Si bien no es muy dificil subsanar esas
carencias (con asesorias especializadas). Es
lento hacerlo. Se toma méas de un afio en
organizar las instituciones de desarrollo,
establecer los contactos con las fuentes de
financiamiento, crear relaciones de confianza
y negociar los proyectos.

Por lo tanto esta oportunidad sélo puede ser
bien aprovechada en un mediano plazo.

Analisis de la Oportunidad:
Demanda de productos agropecuarios del mercado regional y nacional.




a). Descripcion: La demanda regional

y nacional

de productos agropecuarios esta creciendo

significativamente en varias bandas del mercado como frutas, lacteos, carnicos, etc. El mercado de
Piura en flores, verduras y frutas no esta 100 % atendido. El mercado de Lima es realmente gigantesco,
en dos afios practicamente ha duplicado el nimero de supermercados que demandaran nuevos productos.

b). Requerimientos :

Los requerimientos para ingresar en esos mercados son:
= Productos con la calidad exigida por cada nicho de mercado: flores, verduras, frutas, etc..
= Manejo de los canales de comercializacién en Piura, Chiclayo, Lima, etc.

= Un volumen de produccion segun
comercializacién que se esta utilizando.

requerimiento de escala de operaciones del

canal

de

= Continuidad y disciplina contractual (cumpliendo). Esos requerimientos son, por lo general, con un
grado mucho menor que las exigencias de la exportacion y abre posibilidades para todos los

sectores de la poblacion y todos los distritos

Fortalezas que Permiten su
Aprovechamiento

Debilidades y carencias que impiden su
aprovechamiento.

Se cuenta con instituciones y organizaciones,
tierras de calidad, condiciones agroecologicas y la
ubicacion cercana de la provincia a la red de
integracion vial.

Sin embargo, la modalidad de cultivo y crianza
generalizada en la provincia se basa mas en las
costumbres productivas tradicionales que en las
necesidades del mercado, ademas la mayoria de los
productores no esta acostumbrado a desarrollar
sistemas de mercado.

Tiene como principales debilidades

la

disponibilidad de recurso hidrico en forma

temporal,
organizaciones

la pasividad, debilidad de
productivas y habito

las
de

improvisacién, la vulnerabilidad de la red vial

distrital y la viveza criolla
Carencias:
Las carencias principales en ese campo son:
= El conocimiento de los requerimientos

de

la calidad de la demanda de los centros

urbanos.

= El| conocimiento de nichos de mercado en

de

las cuales la produccion de Morropén
puede tener mayores probabilidades
éxito.

= Una visién estratégica de cémo lograr el

ingreso masivo en esos mercados.

Analisis de la Oportunidad:




Demanda Nacional e Internacional de artesanias (Ceramica decorativa y utilitaria)

a). Descripcion:

Este mercado es creciente. Cada dia mas las personas de todos los paises desean

tener objetos decorativos exoticos de los paises del sur. Pero es un mercado tan cambiante como lo son

las modas de decoracién de viviendas.

b). Requerimientos:

Los requerimientos clave para ingresar y permanecer en esos mercados son:

= Conocimiento de las tendencias de la moda de decoracion de viviendas y del consumo de ceramica.

= Capacidad de disefio de ceramicas artisticas y utilitarias.
= Niveles de calidad que atienda los estandares del mercado.

= Los demdas requisitos normales de todo mercado de exportacion:

cumplimiento.

= Mecanismos de comercializacién montado: propio o en sociedad con terceros (tipo Joint Venture)

cantidad,

constancia y

Fortalezas que Permiten su
Aprovechamiento

Debilidades y carencias que impiden su
aprovechamiento.

Tiene como fortalezas basicas: Su ubicacion
cercana a la red vial de integracion regional,
nacional. Su mayor fortalezas avanzada es la
calidad de disefio de la ceramica de Chulucanas y su
capacidad creativa, asi como la existencia de
instituciones, organizaciones y jévenes técnicos y
profesionales con capacidad de liderar su
desarrollo.

Gracias a lo atractivo de los disefios actuales es
posible comenzar a ingresar en los mercados
mundiales y turistico locales en el corto plazo si se
montan los mecanismos de promocion y se organiza
una oferta local con calidad homogénea.

Tiene como principales debilidades

la

disponibilidad de recurso hidrico en forma

temporal,
organizaciones

la pasividad, debilidad de
productivas y habito

las
de

improvisacién, la vulnerabilidad de la red vial

distrital y la viveza criolla
Carencias:
Las carencias principales en ese campo son:
= El conocimiento de los requerimientos

de

la calidad de la demanda de los centros

urbanos.

= El conocimiento de nichos de mercado en

de

las cuales la produccion de Morropén
puede tener mayores probabilidades
éxito.

= Una visién estratégica de cémo lograr el

ingreso masivo en esos mercados.

Aun cuando,

se cuenta con buen disefio y

capacidad creativa, pero se carece de los demas

requisitos. Ademas existen las costumbres

de

improvisacion y viveza criolla que pueden “quemar”

el mercado.

Analisis de la Oportunidad:
Oferta de Servicios de Capacitacién, Asesoria y Asistencia técnica




a). Descripcion: La oferta de servicios de capacitacion, asesoria técnica y asesoria empresarial para
las actividades de agro exportacion esta ampliandose. La experiencia de agro exportacion adquirida en
el pais y la demanda de los productores mas avanzados esta posibilitando el desarrollo de equipos
profesionales con una calidad creciente.

b). Requerimientos:
El requerimiento béasico para el uso de esos servicios es:
= Una demanda local que posibilite la presencia permanente de empresas y/o profesionales de
asesoria y capacitacion.

Fortalezas que Permiten su Debilidades y carencias que impiden su
Aprovechamiento aprovechamiento.

La existencia de instituciones y organizaciones| Debilidades:

sectoriales, las 25,000 hectareas bajo riego, Aun cuando, existe organizaciones,
empresas con experiencia en produccion, las productores agricolas y artesanos, que
condiciones agroclimaticas adecuada son fortalezas objetivamente necesitan estos servicios, sin
gue permiten captar la presencia de servicios de embargo, la desorganizacion y costumbre de
asesoria y capacitacion. improvisacion impide su conciencia. A esto se

agrega la pasividad y dejadez, y la viveza
criolla, como debilidades que limitan su
aprovechamiento.

Carencias:
Las carencias principales son:
= Conciencia de la necesidad del apoyo
profesional en un ndmero significativo de
productores agrarios y artesanos
= La prevision de los recursos econémicos
para financiarlos en la programacién de las
campafias (lineas de crédito que lo
posibiliten).

'~ Es una oportunidad que puede ser
aprovechada en el corto plazo y que puede
contribuir mucho a alcanzar la competitividad
necesaria en el negocio de la agro exportacion y
en el posicionamiento de la ceramica.

Analisis de la Oportunidad:
Capitales interesados en invertir en la agricultura y actividad pecuaria.

46




a). Descripcion:

En la medida en que se vaya consolidando la economia peruana el interés de ,0s

capitales hacia la tierra, la agroexportaciéon y la pecuaria crecera. Hasta ahora las inversiones en el
agro no han correspondido a las expectativas, si embargo en los Ultimos meses esta creciendo la
presencia de inversionistas en blsqueda de tierras de costa en extensiones considerables.

b). Requerimientos:
La capacitacion de
variaciones, pero, por lo general, requiere:

inversionistas grandes y pequefios,

nacionales y extranjeros tiene muchas

= Que haya un grupo inicial de empresas agroexportadoras exitosas.

= Que la propiedad de la tierra esté saneada.

= Que sea posible adquirir parcelas de escala mediana. (varias decenas o cientos de hectareas).
= Que exista una oferta local de los insumos basicos y los servicios con la calidad necesaria para
el funcionamiento de empresas agroexportadoras modernas (agua, desagie, electricidad,

teléfono, Internet, etc)

= Que las oportunidades de inversién sean interesantes.
® Que las empresas e instituciones locales manejan bien los mecanismos de captacion de

inversiones.

Fortalezas que Permiten su
Aprovechamiento

Debilidades y carencias que impiden su
aprovechamiento.

Con las condiciones de tierras, clima, acuifero,
energia, ubicacion cercana a red vial y la existencia
de una experiencia de varios afios en
agroexportacién esta abierta la posibilidad de
atraer inversiones, pero antes es necesarios crear
ciertas condiciones bésicas y crear los mecanismos
sefialados.

Debilidades:
Hacer una provincia atractiva a las
inversiones, tiene como limitaciones la

desorganizacién y habito de improvisacion de
los agricultores y la vulnerabilidad de la red
vial que integra la provincia con sus distritos.

Carencias:
Las carencias principales son:

Un proyecto de largo plazo para el desarrollo
de la agroexportacion.

Alianza estratégica y soporte institucional
para el desarrollo del agroexportador.
Dominio local de los mecanismos de captacion
de inversiones.

Zonificacion Agroecolégica de las tierras de la
Privincia.

Una oferta de oportunidades interesantes de
inversion.

'~ Dado lo complejo y lento de construir esos

requerimientos,

la captacion de inversiones,

probablemente, serd gradual y dependerda mucho
de las decisiones de los mismos inversionistas.

4.2 EIl Andlisis de las principales Amenazas, a las que
tendra que hacer frente la Provincia de Morropodn -

Chulucanas.
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El analisis de las relaciones estratégicas, nos permite también determinar como
la provincia se encuentra expuesta a las Amenazas. Se analiza las amenazas en su
relacién con las debilidades, en la medida, que las debilidades nos hacen muy
vulnerables frente a las amenazas.

Para el analisis de las Amenazas se utiliza el cuadro 3 que relaciona las

oportunidades con las debilidades.

CUADRO 3: ANALISIS ESTRATEGICO DE LAS AMENAZAS:
3. ¢QUE DEBILIDADES LE ABREN LA PUERTA A LAS

AMENAZAS?
ANALISIS DE AMENAZAS
DEBILIDADES CUADRO DE
AMENAZAS D1 |D2|D3|D4 D5 |D6 | D7 |D8 DEBILIDADES

1. La competencia de D1: Disponibilidad de
otros paises con recurso hidrico en forma
productos de mejor|X | X |X XXX X tempord, Yy SU U0
caidady precios irracional.

2. El centralismo enlas D2: Pasividad, dejadez,
decisionese escepticismo e
inversiones pablicas. XX X X X indiferencia de amplios

sectores de la poblacion.

3. Politicaagraria Da3: Organizaciones,
desfavorable a agro. X [ X X X X productivas,

institucionales débiles, su
desorganizacion y habito
de improvisacion.

4. Deficienciadelos D4: Bgjo nivel cultura de
sarvicios de la poblacion.
agroexportacion de XK AX XXX XX
transportey de
aduanas ddl Pert

5. Los grandes capitales D5: Vulnerabilidad de la
gue extraen recursos y red via que integra a los
no reinvieten en la X X XX distritos de la provincia.
provincia

6. Lasbarreras D6:  Viveza criolla
arancelariasy Irresponsabilidad para los
restricciones paralos X X XX negocios y para e ahorro
productos de y crédito.
agroexportacion

7. Las deficiencias de D7: Sectarismo, egoismo
los sistemas publicos y desconfianza  que
educativos y de Salud XXX X X bloquea |a organizacion.
del Perti.

8. La presencia ciclica D8: Desencuentro cultura
del  Fenomeno “El X X X (X X X |X y de paradigmas entre las
Nifio” y sequias. dos Ultimas generaciones.




4.2.1 Conclusiones Amenazas - Debilidades:

El Cuadro 3, fue elaborado en base a la preguntas ¢Cudles son la s debilidades
que le abren la puerta a las amenazas?.

Las conclusiones que se desprenden del Cuadro 3 nos permite extraer las
siguientes conclusiones:

1. Las principales debilidades que tiene la provincia, y que le abren la puerta al
mayor nimero de amenazas son:

a) La pasividad, dejadez, escepticismo e indiferencia de amplios sectores de la
poblacién

b) Organizaciones productivas, institucionales y de la poblacion débiles,
caracterizadas por su desorganizacion y habito de improvisacion.

c) Laviveza criolla: irresponsabilidad para los negocios, el ahorro y el crédito.

d) El sectarismo, egoismo, y la desconfianza que bloquea la organizacion.

2. Las Amenazas que tienen a su favor el mayor nimero de debilidades, y que
bloquean el desarrollo de la provincia:

a) Competencia de otros paises, con mejor tecnologia, calidad y menores
precios.

b) La presencia ciclica del Fenémeno “El Nifio” y las sequias.

c) Las deficiencias de los servicios de agroexportacion, transporte aéreo,
maritimo, terrestre y de Aduanas del Peru.

4.2.2 El Balance Amenazas - Debilidades

Teniendo en cuenta las Amenazas mas importantes, se realizé un Balance de
las Amenazas en relacion a las debilidades de la provincia. Se trata de tener
conciencia de cuales son las amenazas que por su potencial dafio y por las debilidades
gue nos hacen vulnerables frente a ellas, deben ser consideradas de prioridad para
neutralizarlas.

“No se consideran en el balance las fortalezas que neutralizan las amenazas, ya
gue una amenaza puede destruirnos mas alla de nuestras fortalezas, si es que
encuentra la puerta de entrada que ella necesita. La forma mas efectiva de
neutralizar una amenaza es cerrarle las puertas, es decir, superar las debilidades, por
donde puede hacernos dafio”.”

7 Sebastio Mendonca Ferreira: “Construccién de Futuros’, pag. 194.
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A continuacién se presentan los resultados de este Balance®.
Para cada amenaza se analiza:
'~ Descripcion de la Amenaza

I~ Las principales debilidades de la provincia, que abren la puerta y permiten
la accion de las amenazas.

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES AMENAZAS:
Balance Amenazas- Debilidades

Anélisis de la Amenaza:
La competencia de otros paises con tecnologias superiores, mejor calidad y menores
precios.

a) Descripcion: Esta es la amenaza de mayor escala. El Perl esta ingresando en un mercado ya
establecido, donde existen productores muy calificados y dindmicos. Sin embargo, la
localizacién de la Costa Norte le posibilita llegar a algunos mercados en que los demas paises
estan en dificultad para mantener su oferta; dejando siempre nichos de demanda no
atendidos. Con el avance de la biotecnologia la oferta futura d los otros paises puede variar
significativamente. Pero en productos frescos es muy dificil que logren cerrar el mercado
con su produccion.

b) Debilidades criticas: La competitividad de la produccién local es baja. Hay una gran cantidad
de puntos débiles que pueden ser aprovechados por la competencia, y lo estan haciendo. Las
debilidades criticas son la existencia de organizaciones productivas, institucionales y de la
poblacién, débiles, su desorganizacion y habito de improvisacion, la pasividad y dejadez de la
poblacién y la viveza criolla.

Anélisis de la Amenaza:
El centralismo en las decisiones e inversiones publicas.

a) Descripcién: El centralismo ha demostrado ser un rasgo sélido del sistema politico peruano,
el intento de regionalizacién lo ha reforzado mas aun. El desarrollo de los Municipios y de las

8 Se ha considerado las principales conclusiones de los talleres de Planeamiento Estratégico de la Provincia de
Morropén, realizados en 1997 con Sebastio Mendonca Ferreira, complementandose con las nuevas debilidades que
aparecen en € escenario del afio 1999 en que se actualiza el Plan Estratégico de la Provincia.
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instituciones locales estan constituyéndose en factores recientes de descentralizacién, sin
romper el marco centralista sefialado.

b) Debilidades criticas: El centralismo dificulta, pero no impide el desarrollo. Son las propias
debilidades de la poblacion las principales trabas para la dinamizacion de procesos de
desarrollo, y se han identificado justamente el tipo de debilidades que automargina a la
poblacién; pasividad y dejadez, organizaciones e instituciones débiles, viveza criolla, sectarismo
y egoismo.

Analisis de la Amenaza:

Las deficiencias de los servicios de agroexportacion, de transporte maritimo, aéreo,

terrestre y de Aduanas del Perd.

a) Descripcién: En los dltimos afios esos servicios viene mejorando significativamente, sin
embargo, todavia constituyen factores de encarecimiento de la produccion y fuente de
problemas para el cumplimiento de los contratos. Se espera que en el futuro se logre superar
esas deficiencias y los productos locales puedan contar con servicios al nivel de los demas
paises.

b) Debilidades criticas: Las deficiencias locales (pasividad y dejadez, organizaciones débiles
desorganizadas, su habito de improvisacion, vulnerabilidad de la red vial con distritos, la viveza
criolla y el sectarismo) combinadas con las deficiencias nacionales, pueden constituir una fuente
interminable de problemas para la continuidad de la agro exportacion.

Las

Anélisis de la Amenaza:
barreras arancelarias y restricciones para los productos de agroexportacién del
Pera.

a) Descripcion: La tendencia global es la liberalizacion de los mercados. La firma del GATT y
la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio refuerzan esta tendencia. Sin embargo,
siempre pueden presentarse sorpresas como la restriccion a la importacion de platanos por
la Union Europea y la campafia contra las uvas chilenas, supuestamente contaminadas.

b) Debilidades criticas: La produccién local tiene muchos puntos débiles, por donde dejarse
golpear por este tipo de medidas. Entre ellas tenemos: la pasividad y dejadez, Organizaciones
productivas, institucionales y de la poblacion débiles, su desorganizacién y habito de
improvisacion, la viveza criolla, y el sectarismo y egoismo que frena la organizacion.

Anélisis de la Amenaza:
Las deficiencias de los Sistemas Publicos Educativos y de Salud del Perd

a) Descripcién: Las deficiencias de los Sistemas Educativos y de Salud del Perl son histdricas
y no desapareceran en el corto plazo. Sin embargo, en los Ultimos afios ha habido algunas
mejoras significativas en Salud y se espera que la educacién va a mejorar.

b) Debilidades criticas: Las deficiencias locales (pasividad y dejadez, organizaciones débiles
desorganizadas, su habito de improvisacion, vulnerabilidad de la red vial con distritos, la viveza
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criolla y el sectarismo) combinadas con las deficiencias nacionales, pueden constituir una fuente
interminable de problemas para la continuidad de la agro exportacion.

Anélisis de la Amenaza:
La presencia ciclica del Fenémeno “El Nifio” y las sequias.

a) Descripcion: De las investigaciones histdricas, se observa que en los ultimos siglos, con
excepcion del siglo XVI1. Se presentaron FEN muy fuertes cada 100 afios, pero en el siglo
X1X, ya ocurrieron tres de magnitud considerable (1925-26, 1982-83 y 1997-98). Lo cual
demuestra la disminucion de su periodo ciclico de ocurrencia. La Provincia de Morropén es
una zona muy vulnerable a la ocurrencia de riesgos de desastre y de inundacién por el FEN,
tal como quedo demostrado en el Gltimo FEN de 1998. siendo en la regién Macro Norte, la
provincia con mayores pérdidas econémicas y sociales, principalmente en la inundacién de
viviendas, destruccién de puentes, caminos, infraestructura de riego, pérdidas de cultivos,
ganado vy tierras.

Los factores que determinan la amenaza de inundacién son las siguientes®:

I El rio Yapatera: El cauce del rio permanece seco durante los meses de abril a diciembre, sin
embargo se encuentra agua subterranea a profundidades de 0.50 a 1.20 metros, en cambio en la
temporada de lluvias su caudal aumenta considerablemente y en crisis climaticas como el Nifio
de 1982-83 y 1997-98 llega a sobrepasar los niveles de las defensas ejecutadas hace mas de
50 afios, las mismas que han sido erosionadas con inundaciones de los Asentamientos Humanos y
areas adyacentes. Son zonas vulnerables en Chulucanas: ElI Asentamiento Humano Nacara, la
Zona de San Ramoén y el Asentamiento Humano Mercado Jarrin.

b) Debilidades criticas: Los fendmenos naturales no constituyen el factor exclusivamente
determinante, pues hoy es evidente que el impacto de los FEN depende cada vez mas de la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos, de la inadecuada ubicacion de la tierras de
cultivo, instalaciones e infraestructura en general, asi como del valor econémico de los bienes
expuestos y de la capacidad de respuesta local para mitigar o prevenir sus efectos
destructivos, o para aprovechar sus efectos positivos'’.

El FEN como amenaza, tiene muchas debilidades (pasividad y dejadez de la poblacion,
organizaciones débiles y con habito de improvisacién, bajo nivel cultural, vulnerabilidad o
deficiencia de la red vial que une distritos con la provincia, viveza criolla, sectarismo y egoismo
y desencuentro cultural). Debilidades que tienen que ser superadas para construir una provincia
sostenible que gestione en forma eficiente con su poblacion los riesgos.

4.3 Las Estrategias para el Desarrollo de la Provincia

Realizado el Analisis Estratégico, Ahora, debemos definir la estrategia para el
desarrollo. Es decir ¢Cdmo podremos alcanzar el desarrollo?

Tener una estrategia, es definir, que camino seguir para obtener el éxitoy evitar los
fracasos. Es el camino estratégico, para llegar a la situacién deseada o vision de futuro,
involucrando a todos los actores locales para su logro.

9 Alberto Martinez Vargas: “Chulucanas; Una ciudad con alternativas de prevencion”, en Revista Prevencion N° 9
Agosto de 1997. Predes
1% Pedro Ferradas: Impacto Socioeconémico del Fendmeno El Nifio, en Revista Prevencion N° 9
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La estrategia se basa en dos reglas de oro, que contiene mas poder de decisién que las
demas:

Exitos = Oportunidades + Fortalezas
Fracasos = Amenazas + Debilidades

Para el disefio de las estrategias, se utiliza la siguiente matriz, que permite
identificar las estrategias para el éxito (aprovechando las oportunidades, potenciando
nuestras fortalezas y superando debilidades) y las estrategias para evitar el fracaso
(neutralizando las amenazas, minimizando nuestras debilidades)

MATRIZ DE ESTRATEGIAS

OPORTUNIDADES ESTRATEGIAS PARA
PARA APROVECHAR ALCANZAR EL EXITO
_ Aprovechar fortalezas para tomar ventajas de
Oportunidades las oportunidades
1.
— |
2. Superar las debilidades tomando ventaja de las
3. oportunidades
4.
AMENAZAS PARA ESTRATEGIAS PARA
NEUTRALIZAR EVITAR LOS FRACASOS
Amenazas Minimizar las debilidades para enfrentar las
2. Amenazas.
3.
4.

MATRI1Z DE ESTRATEGIAS PARA EL EXITO
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OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS PARA
ALCANZAR EL EXITO

1. Mercados
internacionales para
frutas y otros productos
agropecuarios posibles de
producir en la Costa Norte
del Peru.

Demanda internacional de
productos agroecologicos
posibles de producir en la
costa norte.

Las estrategias posibles para que la economia de Morropén se
impulse en base al mercado de agroexportacion son:

1.1 Promocién de lineas de cultivo de agroexportacion tipo mango,
esparragos, especialmente con asistencia técnica y acceso a
servicios de crédito.

1.2 Construccion de un sistema de acopio.

1.3 Sistema de asistencia técnica de mejoramiento de los sistemas
de cultivo.

1.4 Difusion de sistemas modernos cultivo.

1.5 Instalacién de sistemas de riego tecnificado.

1.6 Establecimiento de Alianzas Estrategias entre agricultores de
punta con organizaciones de desarrollo y otras instituciones
regionales.

1.7 Sistematizacién, premiacion y difucién de las experiencias
locales y externas mas exitosas y de los sistemas modernos de
cultivo y de gestion.

1.8 Busqueda de socios estratégicos en los mercados globales.

Las estrategias posibles son:

1.9 Apoyo a las iniciativas de exportacion de productos agro
ecoldgicos o limpios que tomen los propios agricultores.

1.10 Apoyar la limpieza de los suelos y la adquisicion de las
tecnologias necesarias.

1.11 Concertacién y difusiéon del plan estratégico con productores
agro ecolégicos y otras instituciones locales y regionales.

1.12 Conocimiento y acoplamiento con otras experiencias exitosas
para reducir el grado de riesgo de esta actividad.

2. Financiamiento nacional
y externo para proyectos
de desarrollo.

2.1 Apertura de relaciones con las agencias de cooperacion que
puedan financiar los proyectos de desarrollo descentralizado (por
ejemplo la promocion de una imagen de futuro de la provincia,
sefialando los proyectos prioritarios, sus impactos esperados, la
contribucion de la poblacion y de las instituciones locales: Todo en el
marco de los nuevos conceptos y politicas de desarrollo.)

2.2 Establecimiento de convenios interinstitucionales y apoyo a las
actividades locales de Organizaciones de Desarrollo.

2.3 Un concurso abierto de presentacion de proyectos de
desarrollo.

24 Impulso de experiencias concertadas de proyectos de
desarrollo que comiencen por pequefias experiencias tipo piloto y
gue avancen gradualmente en escala y complejidad.




OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS PARA
ALCANZAR EL EXITO

3. Demanda de productos
agropecuarios del mercado
regional y nacional.

Las estrategias principales para el desarrollo de la produccion hacia
los mercados nacionales son:

3.1 Alianza estratégica de un grupo de productores con empresas
comercializadoras capaces de ingresar masivamente en el mercado
limefio y de otras ciudades.

3.2 Posicionamiento de la imagen de algunos productos de la
Provincia de Morropén como un simbolo de calidad; como lo ha
logrado Huando con las naranjas, Ica con las Uvas, etc.

3.3 La consolidacion del liderazgo de un nicleo de productores que
alcanzaron éxito en el mercado Limefio.

4. Demanda Nacional e
Internacional de
artesanias..

Las estrategias posibles para el desarrollo de actividad ceramista
en Chulucanas son:

4.1 Institucionalizar las ferias dominicales de ceradmica en
Chulucanas o en La Encantada, complementada con otras actividades
de consumo, de paseo y de descanso.

4.2  Participacion de productores locales ferias nacionales e
internacionales (Fotos de ceramica en Aeropuerto).

4.3 Crear un concurso y premio anual a la calidad, creatividad y
disefio ceramista, para de esta forma innovar técnicas e impulsar la
creatividad.

4.4 Mejoramiento de la calidad de los artesanos para garantizar los
estandares del mercado.

4.5 Informacion actualizada y confiable sobre las tendencias del
mercado mundial de ceramica y decorado.

4.6 Promocion comercial en el pais y en el mundo: participacién en
ferias, en desfiles de moda, etc.

4.7 Desarrollar el componente artisticos en la educacion inicial,
primaria y secundaria a los nifios de las familias dedicadas a la
ceramica para proyectar la tradicién cultural actual hacia el mundo
del siglo XXI.

5. Oferta de Servicios de
Capacitacion, Asesoria
técnica y empresarial.

5.1 Promocién del uso de los servicios entre los productores, via
eventos demostrativos, semanarios técnicos, convenios, cursos.

5.2 Visitas de los productores mas avanzados, via eventos de
demostracion.

5.3 Promocion del crédito con asistencia técnica (Para el productor
la ganancia debe ser de 5 ante una inversion de 1 en la asistencia
técnica).

5.4 Priorizar la promocién de oportunidades de negocios para los
jovenes. Promocién del uso de los servicios entre los productores,
via eventos demostrativos, convenios, cursos, etc.
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OPORTUNIDADES

ESTRATEGIAS PARA
ALCANZAR EL EXITO

6. Capitales interesados
en invertir en Agricultura
y actividad pecuaria.

Las estrategias posibles para que la captacion de inversiones son:

6.1 Difusion del proyecto Agroexportador de la Provincia de
Morropo6n, con su estrategia, el soporte institucional, su Plan de
Accién y las oportunidades de inversion.

6.2 Promover el saneamiento legal de la propiedad: titulacion.
Conformacion de nucleos de pequefios productores.

6.3 Promover el saneamiento legal de la propiedad, titulacion.

6.4 Crear una oferta local inicial de oportunidades de inversion:
compra de tierras, joint ventures, sociedades, y otras.

6.5 Desarrollar gradualmente un mecanismo de captacién de
inversiones.

6.6 Desarrollar las instituciones y servicios locales ligados a la
agroexportacion
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MATRI1Z DE ESTRATEGIAS PARA EVITAR EL FRACASO

AMENAZAS

ESTRATEGIAS PARA
EVITAR EL FRACASO

1. La competencia de otros
paises con tecnologias
superiores, mejor calidad
y menores precios

Las estrategias posibles son:

1.1 Promocién de una cultura empresarial moderna con sentido de
calidad.

1.2 Premiacion a la calidad y a la superacion empresarial.
Especializacion en los cultivos para los cuales las condiciones
climaticas, genéticas y de manejo sean mas favorables para la Costa
Norte del Peru.

1.3 Desarrollo de mecanismos de monitoreo del mercado global y de
promocién comercial y de innovaciones tecnoldgicas.

1.4 ldentificacion de mercados en los cuales tenemos mejores
condiciones.

1.5 Desarrollo de Alianzas Estratégicas: Productores, instituciones.
1.6 Analizar los puntos criticos de la competitividad y de los
servicios para la exportacion.

2. El centralismo en las
decisiones e inversiones
publicas

2.1 Promover la vision estratégica en las instituciones locales.

2.2 Desarrollar la capacidad de generacién y captacién de fondos de
las instituciones locales

2.3 Coordinar con otras instituciones en el ambito regional para
abordar los objetivos de desarrollo conjuntamente.

2.3 Promocion de obras prioritarias de alto impacto y con
posibilidades de financiamiento ante el gobierno central.

2.4 Promover propuestas descentralizadoras a nivel nacional y local.
2.5 Captar inversiones privadas para mejorar las obras y servicios
de desarrollo.
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MATRI1Z DE ESTRATEGIAS PARA EVITAR EL FRACASO

AMENAZAS

ESTRATEGIAS PARA
EVITAR EL FRACASO

3. Deficiencias en los
servicios de
agroexportacion de
transporte, aéreo,
terrestre, maritimo y de
Aduanas del Peru.

Las estrategias posibles son:

3.1 Promover la productividad local para tener precios competitivos
y rentables, aln con las deficiencias de los servicios nacionales.

3.2 Promover métodos de programacion de la produccion y atencién
a los contratos que posibiliten hacer mas mejorables de las
deficiencias de los servicios complementarios a la agro exportacion.
3.3 Comercializacion de la produccion local especialmente la agro
exportacion.

3.4 Promocion de una cultura empresarial agro exportadora.

3.5 Crear un mecanismo de certificaciéon de calidad.

3.6 Promover mecanismos regionales de control de calidad.

3.7 Concertacion internacional para proyectos regionales.

3.8 Construir y/o mejorar la infraestructura: comercia, local de
servicios.

4. Las barreras
arancelarias y
restricciones para los
productos de

agroexportacion del Peru.

Las estrategias posibles son:

4.1 Generar mecanismos eficientes de control de calidad e higiene.
4.2 Consolidar relaciones con los mercados mas importantes para la
agro exportacion.

4.3 Promover la calidad de la produccion.

5. Las deficiencias de los
Sistemas Publicos,
Educativos y de Salud del
Peraq.

Las estrategias son:

5.1 Apoyar las estrategias de las familias productoras

5.2 Impulsar experiencias de educacion y capacitacion de adultos
entre los productores mas dinamicos.

5.3 Promover el mejoramiento de la calidad de los servicios a nivel
local.

5.4 Desarrollar en los jovenes la capacidad de identificar las
potencialidades y oportunidades de desarrollo de Morropon.

5.5 Incorporar los temas de Salud en la Educacion, especialmente
en los adolescentes.

5.6 Creacion de una Mesa de Concertacion en Salud.

5.7 Alianza estratégica entre las instituciones de educacion y
Municipalidad.

5.8 Identificacion de medidas de mejoramiento de la calidad y
acceso educativo

5.9 Realizacion de un evento sobre Los Desafios de la Educacion en
el Siglo XXI.
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El Desafio Central del
desarrollo de la 5
Provincia
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5. EL DESAFIO CENTRAL DEL DESARROLLO DE
LA PROVINCIA

5.1 La Definicion del Desafio Central

El Desafio Central del Desarrollo, denominado también Objetivo central del
desarrollo, contiene y sintetiza los cambios que se desean, de tal manera que la provincia
pueda:
I~ Aprovechar sus oportunidades
I~ Neutralizar las amenazas
I~ Utilizar en su favor sus puntos fuertes
I~ Eliminar y superar sus debilidades

5.2 El Desafio Central del Desarrollo de la
Provincia

El Desafio central del Desarrollo, permite dar respuesta a la pregunta:
¢Cual es el gran cambio que se tiene que dar para lograr el desarrollo?

Este objetivo central, claramente definido y consensuado con los actores locales que
participaron en el taller, quedo expresado de la siguiente manera.

EL DESAFIO DEL DESARROLLO

Creacion de un Nucleo motor de una economia agroexportadora
dinamica que involucre a, por lo menos 500 productores locales y 3,000
hectareas de cultivos fruticolas, el desarrollo de la ganaderia, una
creciente exportacion de ceramicas, y la creacion de las bases de
recursos hidricos para el desarrollo de largo plazo, para generar
oportunidades de progreso y condiciones de bienestar para la poblacion
local.

Esta dinamica de desarrollo debera estar impulsada por una nueva
cultura empresarial de calidad y de respeto por el patrimonio cultural y la
ecologia local y deberd estar sustentada en la institucionalizacion de una
alianza estratégica entre las Municipalidades, instituciones, empresas, lideresy
productores locales.
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6. LOSEJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL

DESARROLLO

6.1 LOS EJES ESTRATEGICOS

Son las grandes lineas de accion que se tienen que desarrollar para lograr el desafio.

Sefialan los caminos a seguir en cada area estratégica, para responder a las exigencias

del entorno y ubicar a la provincia en una relacién ventajosa para el futuro.

6.2 LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Sefialan lo que se espera lograr en cada eje estratégico.

EJES
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Infraestructura de Servicios
y desarrollo Urbano y
Rural

Mejorar la infraestructura béasica para el desarrollo,
propiciando la integracion vial de la provincia y la calidad
en la dotacion de los recursos y servicios béasicos.

|Desarrollo Agrario

Impulsar la produccion agropecuaria y el desarrollo de
un nuacleo de productores fruticolas, competitivos,
exportadores y ecolégicamente responsables.

|Desarrollo Empresarial y
Promocién de Inversiones

Promover el desarrollo de una cultura empresarial en la
poblacion; el posicionamiento y competitividad de la
ceramica de Chulucanas y la proyeccion de una imagen
de ciudad dindmica y atractiva..

[Fortalecimiento
Institucional

Fortalecer la capacidad institucional, organizativa y
técnica de las Municipalidades y sus instituciones, para
una gestion eficiente del desarrollo en una alianza
estratégica con las instituciones, empresas y actores
locales.

IPromocioén de la salud

Mejorar la calidad, el acceso y uso de los servicios de
salud para la poblacion

|Educacion para el
desarrollo

Promover el mejoramiento de la calidad educativa, para
que posibilite el éxito econdmico y social de los jovenes.
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7. Los Programas, Proyectos y actividades para el
Desarrollo

En los ejes estratégicos, quedan definidas las grandes opciones que la provincia
puede realizar ante el futuro. Cada una de estas lineas estratégicas, puede componerse de
varios programas, los que a su vez contienen los proyectos y actividades.

Definidos los ejes y objetivos estratégicos, se identificaron los principales
programas, proyectos y actividades prioritarias, de corto, mediano y largo plazo por eje
estratégico.



NUESTRAS PROPUESTAS: PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES 2000-2005

EJES
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Infraestructura
de servicios
Basicos y
Desarrollo
Urbano y Rural

Programa de Integracion
Vial: Construccion y
Mejoramiento de rede vial
de Integracion

3.

4.
5.

Construccion de Carretera Chulucanas - Tambogrande

Construccion de carretera Chulucanas-Yapatera-San Pedro-Jacanacas-
Botijas- Sto. Domingo- Chalaco- Pacaimpampa.

Mejoramiento de Carretera Andina Central: Morropén-Sta. Catalina

Sto. Domingo-Chalaco- Pacaipampa

Afirmado carretera Batanes — Charanal — San Pedro — Frias
Construccién, rehabilitacion y mejoramiento de caminos y puentes de la

provincia afectados por FEN

1. Construccion y Mejoramiento de Caminos rurales y vecinales:
< Carretera Batanes-Piura La Vieja-Bocana
< 2.4 Arreglo de tramo carretero San Francisco — Casanas
< Enrripiado de 03 Km. San Agustin de Huapalas
< Mejoramiento de carretera Pueblo Nuevo hasta Chapica Carmelo
< Construccion de trocha carrozable Alto El Gallo- Vega Honda - Santiago
) ] ] < Mejoramiento de camino vecinal de Sancor
Mejoramiento de caminos < Afirmado de Sausal - Nueva Esperanza
vecinales y rurales. < Afirmado del tramo carretero Las pampas - Rio Seco Alta
< Afirmado del tramo carretero Sagrado Corazén de JesUs- Huapala
% Afirmado del tramo Nomala — Rinconada
< Mejoramiento del tramo Carapanos- Shapica - Balcones —Calores -La
Union - San Pedro.
< Afirmado de camino de: La Encantada — Mogote - Malinguitas.
2. Mejoramiento de vias de acceso a centros de produccién
3. Mejoramiento de vias de acceso a centros turisticos:
< Enrripiado de vias de acceso y calles de la Encantada.
< Puente y enrripiado de vias de acceso a Vicus.
1. Acondicionamiento entrada Km. 50 a Chulucanas
Construccion y 2. Mejoramiento, y pavimentacion de vias urbanas del cercado y distritos
acondicionamiento de vias 3. Construccion de vias de evitamiento
Urbanas. 4. Construccién de circuitos viales
5. Mejoramiento, Pavimentacion y enripiado de calles de Barrios y

Asentamientos Humanos.
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NUESTRAS PROPUESTAS: PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES 2000-2005

EJES
ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Actualizacion del Plan Director
Actualizacion del Catastro Urbano y Rural
Plan Integral de Riesgos y evacuacion de Aguas pluviales.
Construccion del Terminal Terrestre
Construccion del Camal
Construccién de Mercados en la ciudad y zonas rurales
Construccion del Cementerio de Chulucanas y zonas rurales.
Construccién de Salones Comunales de usos multiples
Remodelacion del Palacio Municipal

. Mejoramiento y Construccién de Parques y Plazas

Programa de
Acondicionamiento territorial e

infraestructura basica.
Infraestructura de

Servicios Basicos y
Desarrollo Urbano y
Rural

BoOoxNoOprwWNE

o

Loy

Modernizacién del Servicio de Limpieza Publica e implementacién de

magquinaria

Construccion de Sistemas de Drenaje y Evacuacion de Aguas pluviales

Recuperacién Ambiental de Rio Piura y Yapatera

Construccion de Relleno Sanitario.

Educacion sanitaria y manejo de residuos solidos.

Construccion de Lagunas de oxidacion

Construccion y mejoramiento de Sistemas de Abastecimiento de

Agua Potable y desagiie en caserios y distritos

Sistema de Agua Potable Caserio de Casanas

Sistema de agua potable San Agustin de Huapalas

Mantenimiento de red troncal de agua de Encantada

Sistema de Agua Potable de Vicus

Equipamiento de Pozo y de tanque reservorio Alto El Gallo

Ampliacién del dren recolector de agua Barrio Monteverde

Sistema de Abastecimiento de Agua de Caserio La Vifia, Chapica

Campanas, Las Pampas, Sancor, Charanal bajo, Villa Canada

Santa Rosa, Huasimal, Mogote.

< Sistema de Abastecimiento de Agua y alcantarillado San Fco. Pachas

8. Ampliacién de redes y conexiones domiciliarias de agua potable

9. Ampliacién del Sistema de Agua y alcantarillado en zona urbana

< Mejoramiento y Ampliacién de Sistemas de agua y alcantarrillado en
Asentamientos Humanos y barrios

« Acometidas domiciliarias Asentamientos Humanos.

Nogkhwd

Programa de Saneamiento
Bésico

®
o

®
o

®
o

®
o

®
o

®
o

®
o
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EJES

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROYECTOS Y ACTIVIDADES

1. Ampliacién del Sistema de Electrificacion de redes primarias, secundarias y
Programa de Electrificacion acometidas domiciliarias de zonas urbanas, urbano marginales y caserios de
Urbana y Rural la provincia.

2. Mejoramiento del Sistema de Alumbrado Publico

Programa de Desarrollo 1. Instalacién de Parcelas Pilotos demostrativas integrales:
Productivo Agrario. 1.1 Proyecto Manejo del Bosque Seco en Comunidad de Mogote (100 has)
Dotacién de agua: Perforacion de pozo tubular
Implementacién de equipos de: limpieza, riego, viveros, huertos, etc.
Fondo rotatorio de vientres de ovino de pelo para 46 famlilias
Desarrollo de la apicultura y biohuertos familiares.
Capacitacion y asistencia: Organizacional, técnica y empresarial
royecto de Produccién y Mercadeo de Limén y Mango Ecolégico
800 has. en Yapatera, Vicus, Serran, Bigote y Malacasi
Proyecto Manejo de Recursos Naturales en Microcuenca Yapatera
Proyecto produccién Agropecuaria y comercializacion con mujeres
Proyecto Produccién, Comercializacion e Industrializacion del Mango con la
Asociacion de Productores de Mango. Requiere terreno de 2.5 has.
% Asistencia Técnica
Acopio, tratamiento, empaque y comercializacion nacional e internac.
Patentar marca
Industrializar mango e instalar planta de frio
Vivero para plantones de mango.
Instalacion de Biohuertos familiares
Construccién de Centro de Acopio
Defensas riberefias y rehabilitacién de la infraestructura de riego.
Ampliacion de frontera agricola (200 has).

®
o

®
o

®
o

®
o

g

o
6
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o
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o

®,
o

®,
o

®,
o

Desarrollo Agrario

©xO N

Programa de Sanidad Agraria. |1. Centro de Operaciones del Programa Nacional de Mosca de la fruta

®

% Terreno e Instalaciones ( 500 m2)
« Capacitacion y Asistencia Técnica a productores fruticolas
2, Proyecto Laboratorio de Control Biolégico

®

< Terreno, instalaciones y edificaciones (500 m2)

®

< Equipamiento y gestién del laboratorio
3. Reactivacion del Comité de Sanidad Agraria (COSAGRA)

Programa de Capacitacion y
Organizacion de Productores.

Capacitacion a Productores Agrarios en Riego y Comercializacion
Organizacion y formalizacién de productores.

Fortalecimiento del Comité Pro Irrigacion del Alto Piura
Realizacion de la Feria Ecoldgica Agropecuaria

pPLONPE
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NUESTRAS PROPUESTAS: PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES 2000-2005

EJES
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Programa de Promocién de la |1. Construccion de talleres de usos multiples para proyectos productivos
Micro y pequefia Empresa. microempresariales: natillas, chifles, mermeladas
Desarrollo 2. Fondos rotatorios para nifios y _agiole_scentes_ trabajadores_ _
Empresarial y 3. Concursos Jpara promover la eficiencia 'y calld_ad_ de los microempresarios
Promocion de 4. Organlzfa’uon de ferias artesanale_s en la provincia.
Inversiones 5. Promocion de Proyectos Productivos de fomento al empleo:
. X )
« Crianza de animales menores
< Produccién y comercializacién de maceteros y plantas ornamentales
1. Capacitacién en Gestion empresarial:
Programa de Capacitacion y < Organizaciones productivas de jévenes y mujeres
Asistencia Técnica empresarial < Microempresarios
2. Capacitacién en Seguridad Alimentarias a Organizaciones de Mujeresl.
Programa de Fortalecimiento |1. Fortalecer las organizaciones de base y promover su conocimiento de la
de las organizaciones y la ley de participacion ciudadana.
Fortalecimiento familia 2. Promover la participacion con equidad en la familia
Institucional 1. Fortalecer la Direccion de Desarrollo Social y su rol como promotor de la
Programa de Fortalecimiento participacion ciudadana.
Municipal 2. Promover la capacitacion de los regidores y funcionarios de Municipalidades
1. Difusién de las campafas de higiene y salud en una adecuada alimentacion
Programa de Prevenciéon y 2. Difusion, promocién y prevencion de enfermedades de transmisién sexual
Promocién de la Educacién Sanitaria. 3. D!fus!c:)n de normas de planificacion far_r]iliar. -
Salud 4. Difusién del Proyecto de Municipalizacion de los sectores salud y educacion
1. Proyecto de Salud Mental
Programa de Mejoramiento de | 2. Programa de Salud del nifio y adolescente
la Salud. 3. Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura de salud

<  Construccion y mejoramiento de Postas Médicas.
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NUESTRAS PROPUESTAS: PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES 2000-2005

EJES
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Educacién y
Liderazgo para el
desarrollo

Programa de Mejoramiento de
la calidad educativa.

wnN

No ok

Capacitacion de docentes de los tres niveles.
Campafias de difusién y sensibilizacién sobre la lecto-escritura
Programacion de eventos culturales:

®

< Miércoles cientificos

< Jueves culturales

Gestion de nuevas especialidades en los IST de la Provincia.

Gestion de Academia Pre Universitaria en convenio con Instituciones.
Instalacién de cabinas de Internet

Organizacion e implementacion de CRAEIS

Programa de Promociéon de la
Identidad y practica de valores

Loy

a s

Prevencion de violencia familiar en distritos de la provincia.
Camparias de sensibilizacion del Fenémeno “El Nifio”

« Capacitacion en gestion del riesgo y aprovechamiento del FEN
Recuperacion de la practica de valores

< Programas de sensibilizacion en el hogar y escuelas
Camparias de educacion vial

Campafias de capacitacion de conservacion del medio ambiente.

Programa de Ampliacién y
mejoramiento de la
infraestructura educativa

pPLON PR

Construccién y Mejoramiento de la Infraestructura educativa
Construccién y mejoramiento de la infraestructura deportiva
Implementacion de Biblioteca Municipal

Construccion e implementacion de Bibliotecas Comunales.
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