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“CONOCIENDO EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

CON EE.UU. Y SUS IMPACTOS EN EL AGRO”
La Unién- Piura, 3 de Junio del 2005

:Sabia Usted...?

| ¢Qué es un Tratado de Libre Comercio?

e ELTLC es un acuerdo de caracter vinculante, es
decir, de cumplimiento obligatorio, de largo
plazo, entre dos o mas paises.

e Su objetivo es eliminar los obstaculos al
intercambio comerdial, mejorar el acceso a
bienes y servicios y favorecer la captacion de
inversion privada.

e Los TLC tienen un plazo indefinido, es decir,
permanecen vigentes a lo largo del tiempo por
lo que tienen caracter de perpetuidad.

| {Qué es la Franja de Precios?

e Es un mecanismo de estabilizacion de costos de
importacion que funciona enbase a la definicionde
precios “piso” y precics “techo”: cuando el precio
de importacion esta por debajo delprecio ‘piso” se
cobra un derecho espedifico variable, en tanto que
si el precio de importacion esta por encima del
precio “techo” se otarga una rebaja arancelaria.

e Actualmente se aplica a ciertos productos
agrarios importados: arroz, azucar, maiz
amarillo duro y lacteo.

| ¢Qué son losAranceles?

e Los aranceles son impuestos por la importacion
de bienes, que pueden aplicarse sobre el valor
(ad valorem) o volumen (especifico).

e El arancel consolidado es el “techo”
arancelario comprometido ante la OMC.

e El Pert utiliza los siguientes aranceles en los
productos agrarios:

a. Ad valorem CIF (4%, 7%, 12%y 20 %).
b. Sobretasa CIF (5% para ciertas partidas)

c. Derecho especifico variable (franja de
precios).

| ¢Qué son los Subsidios Agrarios?

e Un subsidio es una transferencia de recursos,
sin exigir contraprestacion y no recuperable.

e Los subsidios agrarios son otorgados a los
productores agrarios y pueden ser directos
(otorgados directamente a los productores) o
indirectos (a través de bienes y servicios
utilizados por ellos).
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e Los principales paises que subsidian son: EEUU,
Japon y los de la Union Europea.

| ¢Qué es Desgravacion?

e Ladesgravacion es el proceso de eliminacion o
reduccion de los aranceles.

e Puede ser total (arancel cero) o parcial (se
reduce hasta un nivel determinado, superior a
cero).

e De acuerdo al periodo en que se llega al
arancel meta, puede ser inmediata o gradual.

¢Qué es la Salvaguardia especial
agropecuaria?

e Es una medida que se aplica cuando el
crecimiento de las importaciones amenaza
causar dano a la produccion nacional.

e Funciona, en cierto sentido, como el precio
“piso” de la franja de precios.

e Pueden utilizar dos tipos de “disparadores”:
precio o volumen.

| ¢Qué es una Cuota?

e Lacuota es unvolumen de importacion al cual
se le otorgan ciertos beneficios (tratamiento
arancelario preferencial, por ejemplo).

e Hay cuotas cerradas y cuctas abiertas. Una cuota
carada consiste en que se deje entrar, por
ejemplo, 10 milTM de az(car conarancelcero, y lo
que ingrese por encima de esta cuocta pagara el
arancel que estwo pagando antes. En cambio con
una cucta abierta, lo que ingrese par encima de la
cuota pagara un arancel que disminuira
progresivamente hasta llegar a cero.

| Carta Verde: Pacto Agrario Nacional (*)
Punto 9

la defersa de la produccion agraria nacional
condicionando los procescs de desgravacion arancelaria
de los productes agrarios a la implementacion de
mecanismos permanentes que permitan corregr
completamente las distorsiones en los precics
internacionales originadas en los subsidics y ayudas que
otargan algunos paises a s productores  y/o
e<portadores. (*) Suscrita el 20.02.2004 por el Presidente de
la Republica.

Fuente: Foro: “El TLC'y sus implicancias en el Agroy el
Desarrollo Regional”. CONVEAGRO PIURA. Marzo 2005.
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Peru: Acuerdos comerciales

¢{Qué acuerdos comerciales mantiene vigentes el
Peru?

Acuerdos Regionales

Camunidad Andina (CAN)

El Per(i participa en la CAN en acuerdos relacionadcs
con la desgravacion arancelaria al comercio de bienes,
la liberalizacion subrregional de mercados de servicios,
narmas camunitarias referidas a propiedad intelectual
trarsporte  terestre, aére0 Yy acuatico,
telecomunicaciones y una gama amplia de otros temas
de comerdio.

Mercasur-Perti

Con este acuerdo se bwsca formar un area de libre
comercio entre el Per(1y los cuatro paises integrantes
del Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay),
mediante la epansion y diversificacdon del
intercambio comerdial y la eiminacion de restricciones
arancelarias y no arancelarias que afectan el
intercambio reciprocode bienes y servicios.

Acuerdos Multilater ales

Organizacicn Mundial de Comercio (OM()

Es el faro de negociacion en el que se discuten las
normas que rigen el comercio en los paises de todo el
mundo. La OMC es esencialmente el lugar al que
acuden los estados miembros para tratar de arreglar
los prablemas comerciales que pueda haber entre si. EL
Per( es miembro de la OMC desde su conformacion en
1995.

Areade Libre Camercio de las Américas (ALCA)

Este foro de negociacion regional busca crear una zona
de libre comercio e inversion que agrupa a 34 paises de
América del Narte, Centroamérica, el Caribey América
delSur.

Fao de Comperacion Econdmica del AsiaPacifico
(APEC)

ElPer(i es miembro del APEC desde 1998 y el ingreso a
este foro responde al deseo de afiarnzar los vinculos
economicos existentes y generar mayares relaciones
economicas con la region que, en los Ultimaos afos, ha
presentado el mayor dinamismo en términos de
crecimiento econdmico.

Sistemas Preferenciales Unilaterales

ley de Preferencias Arancelarias  Andinas vy
Erradicacion de la Droga (ATPDEA)

Esta ley suge con la renovacion de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA), poar la cual
Estados Unides otorgd preferencias arancelarias a
Bolivia, Colombia, Ectedar y Per(l con el dbjeto de
apoyar la lucha contra el narcotrafico mediante el
desarrollo de fuentes alternativas de trabajo. Los
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beneficios arancelarics otorgados por esta ley vencen
el 31 de diciembredel 2006.

SistemaGeneral de Preferencias (SGP)

Es un régimen preferencial unilateral, que los paises
desarrollados - entre ellos Estados Unidas y la Union
Europea- otorgan a los paises en vias de desarrollo con
el fin de contribuir a que éstos gener en expartaciones
con mayor grado de elabaracion como farma de apoyar
sis procesos de tramsformacion productiva y lucha
contra la pobreza.

Acuerdos Comerciales Bilater ales

Peru-México

Perl y México firmaron en 1995 el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 8, en el marco de la
Ascciacion Latincamericana de Integracion (ALADI).
Mediante este acuerdo, las partes se otorgan
preferencias arancelarias, consistentes tanto en la
reduccion de gravamenes como en el libre acceso de
ciertos productos. En junio del 2003 se incluyeron
nuevas partidas arancelarias y en diciembre del mismo
ano el acuerdo fue renovado, agregandose nuevas
partidas a la lista con libre acceso.

Peru-Chile

En 1998 el Pert y Chile suscribieron el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 38, enel marcode la
ALADI. Este acuerdocrea unaZonade Libre Comercio
de bienes, la que se akarzara completamente en el
ano 2016. Asimismo, se decidi6 eliminar las medidas de
efectos equivalentes que afectan el comercio entre
ambos paises. Para ello se definio un cronograma de
liberacion comercial con plazos que van desde la
desgravacion inmediata hasta los 18 arios.

{Qué otros acuerdosestanegociando el Pera?

El Per( ha iniciado gestiones para negociar acuerdcs
comerciales con Singapur, Chile, la Union Europea y
Médico. Estas empezarian cuando finalicen las
negociaciones con Estados Unidos y Tailandia. En el
ambito multilateral, se contintia con las negociaciones
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la
OrganizacionMundial del Comercio (OMC).

¢{Qué entidad aprobara el TLC con Estados
Unidos?

Luego de concluidas las negociaciones, el Congreso
de la Repwblica evaluara el contenido o texto
final, traducido dficialmente, del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, con el fin de decidir
su aprobacion y su consiguiente entrada en
vigencia.

Fuente: Preguntas y Respuestas sobre el TLC Pert- Estados

Unidos. Mincetur. Febrero 2005.
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;Estamos preparados para un TLC?

Esta es la gran interrogante que despierta la IX
Ronda de Negociaciones, celebrada en Lima
entre los dias 18 y 22 de abril Gltimo. El actual
contexto advierte que los agricultores no
cuentan con capacitacion, asistencia técnica ni
mucho menos acceso a créditos, a pesar de
contar con un banco especialzado como
Agrobanco. Urge entonces adoptar medidas para
contrarrestar los posibles efectos devastadores
para nuestro agro o para repotenciar aquellos
sectores que ofrecen excelentes oportunidades
para su aprovechamiento.

Si bien el gobierno peruano ain no ha hecho
publicos los resultados oficiales de la novena
ronda, ha trascendido que quedan muchos
puntos en conflicto. Los impases principales se
refieren a productos en los que el Peru propone
desgravaciones escalonadas para los productos
norteamericanos, mientras que EE.UU. exige
desgravaciones inmediatas o en el corto plazo.

Existen tres claras posturas, divididas por
sectores, sobre el TLC. EL Gobierno, por
intermedio del Ministerio de Comercioy Turismo
es quien viene dando mayor impulso y difusion
sobre las bondades del Tratado. A élse suma el
sector agroexportador, a quien le interesa
principalmente por las oportunidades de acceso
al mercado norteamericano y viene ejerciendo
un lobby para su pronta firma. De otro lado esta
el sector agrario que se veria afectado, el cual
busca que el Gobierno concilie en las
negociaciones mecanismos eficientes para
proteger su produccion. Este grupo no se opone
al TLC por definicion, pero pide que no se
precipite la firma del tratado. Y finalmente se
encuentran los abiertamente opuestos a la firma
del Tratado, quienes argumentan que con ello
se sometera nuestra economia, se empobrecera
al campesinado y perderemos nuestra
autonomia.

COMO NEGOCIAR. Alan Fairlie, profesor del
Departamento de Economia de la PUCP vy
experto en el tema del TCL, precisa que, mas
que cuestionar la politica de subsidios de EE.UU.
(que afecta la equidad en la competencia entre
ambos productores), el tema principal es la
respuesta que debe tener el Perl, ya que el
agro nacional no esta preparado para este
acuerdo comercial. “A la fecha contamos con un
mecanismo de proteccion lamado Franja de
Precios, el cual se usa cuando el precio

3

internacional del producto agricola disminuye
mucho y antes que ingrese al pais se nivela para
adecuarlo al precio local, a fin que los
agricultores  nacionales no se  vean
perjudicados”, sostiene.

Ante la posicion de los EE.UU., de eliminar la
Franja de Precios, el economista -que ha escrito
dos libros sobre el tema- propone aplicar otras
medidas alternativas. El equipo negociador
peruano ha planteado la Salvaguarda Especial,
que tiene una funcion similar a la medida que
actualmente se aplica pero al parecer no es del
agrado de Estados Unidos.

“Los sectores vulnerables serian cientos de
miles de hectareas de pequefios y medianos
agricultores. Entonces, una buena negociacion
seria mantener el mercado para los productos
de agroexportacion y tener mecanismos de
proteccion para los demas productos agricolas”,
recomienda Fairlie, al criticar la posicion del
Gobierno que, asegura, sobredimensiona los
beneficios del acuerdo y no habla de los costos
probables en la pequena agricultura.

"No hay necesidad de apresurar la firma del
TLC, porque la Ley de Preferencias Comerciales
Andinas y Erradicacion de las Drogas (ATPDEA)
todavia vence al final del 2006 y se podria
extender unos anos -enfatiza el especialista-.
Esta ley permite el ingreso libre de arancel de
vegetales, textiles, minerales, entre otros, a los
EE.UU. La negociacion del TLC podria demorar
unas rondas mas y durante ese periodo se
deberia aumentar los canales de dialogo entre
los actores involucrados a fin de buscar
soluciones en consenso, con lo cual se
fortaleceria la posicion negociadora del Per(
frente a los Estados Unidos.”

Sea como fuere, es innegable que el TLC con
EE.UU. traera beneficios al pais. Finalmente,
hay que recordar que un tratado de libre
comercio esta sometido al derecho
internacional y tiene plazo indefinido; es decir,
permanece vigente a lo largo del tiempoy tiene
caracter de perpetuidad, lo que no implica que
no se pueda renuncia a ellos. Mas ald de estar
de acuerdo o no con el TLC, es importante
vigilar que la negociacion y el tratado en si no
tengan graves consecuencias en el panorama
social. De alli la importancia de estar alertas y
expectantes de las rondas de negociaciones que
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se vienen realizando, pues lo que se discute en
ellas, si bien son temas comerciales, tendra un
profundo impacto en nuestra realidad social en
el corto, mediano y largo plazo: nuestro futuro
esta en juego.

El caso del algodén

Aungue el balance general de la novena ronda
tuvo un saldo positivo para Per(, los temas
sensibles tales como el de la propiedad
intelectual y agricultura se mantienen aun
entrampados ante la inflexibilidad de EE.UU.
por reconocer que afecta directamente a los
sectores mas pobres.

EE.UU. subsidia fuertemente su agricultura y es
considerado como uno de los paises con mayores
niveles de proteccion para su algodon. Segun la
Ley de Seguridad Agricola e Inversion Rural (US-
Farm Bill 2002), el monto asciende a US$ 94 000
millones anuales (1.5 veces nuestro PBl), de los
cuales USS 4000 millones son destinados a sus
productores de algodon via subvenciones
directas y apoyo. Este nivel de subsidios en el
segundo productor mundial de algodon y primer
exportador en el mundo ocasiona, segin un
estudio de la FAO, un impacto del 11 a 12%
sobre el precio internacional.

En el Per(, el costo de produccion por quintal
de algodon es de USS 60; cifra muy similar a la
de EEUU (el bajo costo de mano de obra en
nuestro pais compensa los menores costos de
maquinaria en EE.UU.) Sin embargo, el
productor de algodon en el pais del norte tiene
asegurados casi USS 70 por quintal gracias a
subsidios, lo cual significa que el precio del
algodon podria caer hasta los USS 10 por quintal
y dicho productor seguiria ganando. Ello explica
el crecimiento en mas del 40% de la produccion
de algodon en EE.UU. entre 1998 y 2001.

En el TLC, de aceptarse las condiciones
norteamericanas, el impacto sobre la
produccion nacional seria realmente perjudicial.
Para el caso del algodon, EE.UU. exige reducir
el arancel de 12% a 0% de forma inmediata, lo
que generaria una drastica caida de precios (el
PerU importa de EE.UU. casi el 87% de algoddn
que emplea) que desplazaria a los pequenos
agricultores del mercado. Es por estarazon que
no debemos firmar un TLC sin antes garantizar
un minimo de protecciobn para nuestros
productores, pues, solo para el caso del
algodon, estamos hablando de cerca de 36 000
puestos de trabajo a nivel nacional amenazados
con la entrada del algoddn subsidiado.

;Qué medidas de proteccion podriamos
plantear? Algunas son: el establecimiento de un
mecanismo de precios minimo que cubra los
tipos de algodon que se producen en el pais; el
establecimiento de cuotas cerradas fijas; la
desgravacion arancelaria gradual (como hizo
Chile); o el establecimiento de salvaguardas
temporales durante el periodo de desgravacion.

Finalmente, para los  criticos del
proteccionismo, nuestros productores deberian
ser competitivos y producir entre 80 y 90
quintales de algodon por hectarea (entre 50 y
60 quintales mas del promedio actual). Pero no
se trata solo de productividad. Simplemente no
se puede competir contra una economia que
subsidia de ese modo. Por esto es
imprescindible evaluar primero los impactos
sobre los sectores mas pobres del pais antes de
firmar un tratado que marcara el rumbo de la
politica comercialy la estrategia de crecimiento
econdmico de los proximos anos.

Fuente: “Agro y TLC: cosecha incierta”. Puntoedu. Afo 1. No.
10. pp. 2-4. PUCP. Lima. May o 2005.

TLC Peru - EE.UU. Competencia
desleal: ;Corregir o compensar?

Ante la inflexible posicion norteamericana, el gobierno
peruano estaria dispuesto a asumir el costo de compensar a los
productores nacionales mediante un subsidio directo, para
neutralizar los perjuicios causados por la desgravacion
arancelaria.

e Es justo que el Estado Peruano deba asumir las
consecuencias de las practicas desleales de otros
paises?

e ;Comosevana financiar estas compensaciones?

e  ;Qué garantiza que los com promisos internos se van a
cumplir en el futuro?

Fuente: Foro: “El TLCy sus implicancias en el Agro y el

Desarrollo Regional”. CONVEAGRO PIURA. Marzo 2005.

Importancia delArroz para los
pequefos productores
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El medio de vida de 2,000 millones de personas en el
mundo, depende del cultivo del arroz.
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’0

EL 90 por ciento del arroz mundial es cultivado por
pequefios agricultores en los paises en desarrollo,
normalmente en parcelas de menos de una hectarea.
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El arroz es la principal fuente de alimentacion para 3,000
millones de personas en el mundo, y se espera que la
cifra aumente a 4,000 millones antes del 2005.

Fuente: Echarla puerta abajo. Oxfam Inermacional. 2005.
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